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SUMARIO EXECUTIVO

Sra. Coordenadora,

O presente relatério apresenta o resultado da auditoria realizada na Fundagao Theatro Municipal
de S&o Paulo (FTMSP), em atendimento a Ordem de Servico n°® 020/2019/CGM-AUDI, cujo
objetivo foi verificar, sob aspectos legais, a adequacdo do instrumento legal escolhido (termo de
colaboracdo) para celebracdo de parceria entre a Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo
(FTMSP) e organizacdo da sociedade civil, tendo sido esta firmada por meio do Termo de
Colaboragdo n° 01/FTMSP/2017.

A mencionada parceria destina-se a ‘“realizacdo de atividades e gerenciamento do Theatro
Municipal de Sao Paulo (“Theatro”) e seus complexos; a Praca das Artes e a Central Técnica de
Produgdes Artisticas Chico Giacchieri; o Centro de Documentacdo e Memoria; 0s corpos artisticos
profissionais e semi profissional Orquestra Sinfénica Municipal, Cora Lirico, Coral Paulistano,
Quarteto de Cordas de Sdo Paulo, Balé da Cidade e Orquestra Experimental de Repertorio, bem
como a execucao das acdes necessarias para estruturacdo, producéo e disponibilizacdo ao publico
da programa artistica, conforme diretrizes gerais acordas com a FTMSP, e anexos ™.

Destaca-se que os trabalhos desta auditoria foram iniciados em virtude das diversas matérias
jornalisticas, publicadas entre o final do 2° semestre de 2018 e o 1° semestre de 2019, que
denunciaram falhas e/ou possiveis irregularidades anteriores a assinatura do Termo de Colaboragdo
n°® 01/FTMSP/2017, bem como, quando da execucado da parceria.

Desta forma, as Ordens de Servi¢co n° 019/2019/CGM-AUDI e n° 020/2019/CGM-AUDI tiveram
como objetivo sanar os principais problemas apontados pelos veiculos de midia.

Adicionalmente, foi emitida a Ordem de Servigo n° 021/2019/CGM-AUDI, a qual teve como escopo
a analise dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n°® 019/SMC-
G/2019, com integrantes da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e da Fundacdo Theatro
Municipal de Sdo Paulo (FTMSP), que objetivou analisar a prestacdo de contas Termo de
Colaboragéo n° 01/FTMSP/2017.
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O detalhamento das a¢Ges executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatério, a
saber:

Anexo | — Descritivo; e
Anexo Il — Escopo e Metodologia.

Informada sobre os achados de auditoria identificados, a Fundagdo Theatro Municipal de S&o Paulo
encaminhou 0 “Oficio n° 246/2019 FTM/2019/FTM”, datado de 02 de agosto de 2019, com 0s
esclarecimentos as informacdes solicitadas.

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes constatagdes, apresentadas de forma resumida
abaixo:

CONSTATACAO 001 - Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal:
ineficiéncia gerada pela celebracdo de parceria para o gerenciamento e realizacdo das
atividades, programas e corpos artisticos da FTMSP por meio de Termo de Colaboracéo.

A principal divergéncia encontrada refere-se ao fato de que foi tomada decisdo no sentido de
celebrar um Termo de Colaboragdo, ao invés de Contrato de Gestdo. A época, a justificativa era de
que ao celebrar uma parceria haveria maior competitividade quando da realizacdo do Chamamento
Publico n° 001/FTMSP/2017. Tal fato ndo foi consumado, visto que apenas duas organizacdes da
sociedade civil disputaram o certame e a alteracdo do instrumento juridico celebrado acabou por
provocar problemas no monitoramento e na fiscalizagdo da parceria.

Principal Recomendacdo: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Cultura e a Fundacéo
Theatro Municipal de Sdo Paulo atualizem e aperfeicoem os mecanismos de fiscalizacdo e
monitoramento da atual parceria (Termo de Colaboragédo n® 01/FTMSP/2017).

Considerando que determinadas solicitacdes e/ou documentos podem ndo estar contemplados no
atual instrumento celebrado, sugere-se a elaboracdo de aditamento para que reste consignado o aceite
de novos procedimentos pelas partes.

CONSTATAGCAO 003 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal: auséncia
de manifestacdo conclusiva no processo de prestacbes de contas, pela Fundacdo Theatro
Municipal, relacionada ao Termo de Colaboracéo n® 01/FTMSP/2017.

A principal divergéncia encontrada refere-se ao fato de que os processos de prestacdo de contas
mensais, trimestrais e anuais ndo foram analisados de forma tempestiva, sendo que a auséncia da
analise provocou a auséncia da manifestacdo conclusiva quanto a regularidade da prestacdo de
contas apresentada pela organizagéo parceira.
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Principal Recomendacdo: Recomenda-se que a Fundagdo Theatro Municipal de Séo Paulo elabore
normativo que especifique a periodicidade para fins de analise da prestacdo de contas, com base no
Decreto Municipal n® 57.575/2016, o qual dispbe sobre a necessidade de regras suplementares
emitidas por 6rgdo ou ente da Administracdo Publica quanto a analise da prestacdo de contas e
emissdo do relatorio técnico de monitoramento e avaliacéo.

Por fim, recomendamos o encaminhamento deste relatério, em cumprimento a Constituicdo Federal,
ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo; bem como, para a Corregedoria Geral do
Municipio e ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, visando a adogdo das providéncias
cabiveis para definicdo de eventuais responsabilidades diante das irregularidades constatadas.
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ANEXO I - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal:
ineficiéncia gerada pela celebracdo de parceria para o gerenciamento e realizacdo das
atividades, programas e corpos artisticos da FTMSP por meio de Termo de Colaboracao.

A Lei n° 15.380, de 27 de maio de 2011, que autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacao
Theatro Municipal de S&o Paulo, disciplina que séo atribui¢cdes da FTMSP:

Art. 4°. A Fundacao Theatro Municipal de S&o Paulo terd as seguintes finalidades:

I - promover, coordenar e executar atividades artisticas, incluidas a formacéo, a
producdo, a difusdo e o aperfeicoamento da musica, da danca e da Opera;

Il - planejar, desenvolver, promover, incentivar e executar a programacdo e os demais
projetos pertinentes a sua finalidade, assim como as atividades atualmente executadas
pelo departamento Theatro Municipal nos termos da legislacdo em vigor na data da
publicacdo desta lei, inclusive as relativas aos Conjuntos Artisticos, Unidades
Educacionais Profissionalizantes e Corpo Técnico, e as atividades atualmente
executadas pela Discoteca Oneyda Alvarenga;

I11 - incentivar e promover a educacéo artistica da coletividade no campo especifico de
suas atividades;

IV - colaborar de forma permanente na criacdo, divulgacdo e preservacdo das
manifestacdes culturais vinculadas as suas finalidades, inclusive mediante intercambio
com entidades publicas e privadas afins;

V - prover a gestdo do Theatro Municipal de So Paulo, valorizando e conservando tanto
0 Sseu patriménio histdrico-cultural quanto os seus acervos artistico, técnico e
profissional.

Paragrafo 0(nico. A Fundagdo deverd promover a formagdo, aprimoramento e
permanente aperfeicoamento dos integrantes de seu quadro de pessoal.

Ja o Termo de Colaboracao n° 01/FTMSP/2017 trata do seguinte objeto e atividades:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Através do presente, a FTMSP e a PROPONENTE, registram interesse para o
desenvolvimento da proposta visando a realizagcdo de atividades e gerenciamento do
Theatro Municipal de Sdo Paulo (“Theatro”) e seus complexos, a Praga das Artes e a
Central Técnica de Produges Artisticas Chico Giacchieri; o Centro de Documentacao e
Meméria; os corpos artisticos profissionais e semi profissional Orquestra Sinfénica
Municipal, Coral Lirico, Coral Paulistano, Quarteto de Cordas de S&o Paulo, Balé da
Cidade e Orquestra Experimental de Repertério, bem como a execucdo das acles
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2.1

a)

b)

c)

d)

€)

f)

9)

h)

necessarias para estruturacdo, producéo e disponibilizagdo ao publico da programacao
artistica, conforme diretrizes gerais acordadas com a FTMSP, e anexos.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS LOCAIS
A PROPONENTE ficara responsavel por atividades e gerenciamento:

Do im6vel do Theatro Municipal de Sdo Paulo e todos os seus bens méveis, incluindo
todas as despesas decorrentes, como &gua, luz, manutengdo, limpeza e seguranga, bem
como o controle de sua agenda, programacéo e Manual de Procedimentos.

Dos corpos artisticos profissionais, quais sejam, a Orquestra Sinfénica Municipal, o Balé
da Cidade de S&o Paulo, o Quarteto de Cordas, o Coro Lirico e o Coral Paulistano
Mario de Andrade, e de sua programacao, instrumentos, agenda, da producdo de seus
espetaculos/concertos/récitas e, da contratacdo de artistas, maestro/titular de corpo
artisticos e geréncia, localizados na Praca das Artes;

Do imével da Praga das Artes, incluindo todas as despesas decorrentes, como
manutencdo, limpeza e seguranca do imovel, bem como o controle de sua agenda,
programacao, visitas guiadas e regras de utilizagéo;

Da Orquestra Experimental de Repertério, corpo artistico semi-profissional, e de sua
programacdo, agenda e da producdo de concertos realizados no palco do Theatro
Municipal. (alterado pelo Termo de Aditamento n° 02)

Do Centro de Documentacdo e Memoria localizado na Praca das Artes, incluindo as
despesas de conservacéao do acervo;

Da Central Técnica de Produgdes Artisticas Chico Giacchieri, que confere a posse de 07
(sete) areas devidamente identificadas, com metragem total de 4.355,00 m?, exclusivas
para as atividades que versam sobre o Theatro Municipal de Sdo Paulo, incluindo as
despesas decorrentes para conservagdo do acervo e decorrentes do uso parcial do
espaco, localizada na Central Técnica do Pari.

Dos acervos do Conservatorio Dramatico e Musical e o Acervo Historico, incluindo as
despesas decorrentes para conservacgao, localizados na Pracga das Artes.

Do imoével localizado & Rua Passalaqua, n° 66/80, sede provisdria do Balé da Cidade,
arcando com custos de aluguel no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais)
mensais, IPTU, consumo de gés, agua, luz, internet, telefone, bem como com despesas de
seguranca, limpeza, manutencdo, brigadistas, locacdo de equipamentos e custos de
devolucao do imdvel ao proprietario. Fica acordado entre as partes que, apds o término
da locacdo e mudanca do Balé da Cidade para outro local, havera prestacao de contas
especial dos custos incorridos pela PROPONENTE em virtude da gestdo desse imdvel,
devendo a FTMSP a complementar o repasse financeiro do segundo mestre de 2018 com
os valores equivalentes ao custo levantado na referida prestacdo de contas e através dos
relatorios gerenciais mensais conforme ANEXO IV do termo de Colaboragéo. (incluido
pelo Termo de Aditamento n° 02)

Verifica-se que, na pratica, as atribuicdes elencadas na legislagdo municipal para a entdo
Fundac&o a ser instituida, sdo hoje realizadas por uma organizagdo parceira.
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Em relacdo a este ponto, vale mencionar que ndo ha dbice para a celebracdo de parcerias,
conforme a Lei n° 15.380/2011:

Art. 5°. Para a consecucéo de seus objetivos, podera a Fundacéo:

[]

Il - celebrar contratos, convénios, ajustes e acordos com instituicbes, organizacbes e
sociedades nacionais, estrangeiras e internacionais, pessoas fisicas ou juridicas,
observada a legislagdo pertinente, visando a promocdo de suas atividades, a
complementacdo de acGes e servicos de sua competéncia ou a prestacdo de servigos
técnicos; (grifo nosso)

Porém, nota-se ao final que seria possivel interpretar que o legislador teve a intencdo de criar certa
limitacdo para as parcerias a serem firmadas, qual seja:

- Promocéo das atividades da Fundacéo; ou
- Complementacéo de acdes e servicos; ou
- Prestacdo de servicos técnicos.

A parceria firmada por meio Termo de Colaboracdo n® 01/FTMSP/2017 abrange as trés opcdes,
nota-se, inclusive, que ndo se trata de complementacdo de servico prestado pela Administracéo
Publica, mas sim da totalidade da gestdo da Fundacdo, sendo configurado desrespeito a legislacdo
em comento.

Enquanto a contratacdo anterior foi celebrada por meio do Contrato de Gestdo n°
001/FTMSP/2013, para a contratacdo ora analisada, optou-se pela utilizacdo do Termo de
Colaboracéo.

Conforme serd mais bem detalhado a seguir, o contrato de gestdo é um instrumento juridico que,
inclusive em ambito municipal, é objeto normatizacéo e regramento especifico para orientacdo da
Fundacao e daqueles que venham a celebrar parcerias com esta entidade.

Ja o termo de colaboracéo, além de ser um instrumento relativamente novo, ja que comega a viger
em ambito municipal apenas em 2017, por forca da Lei Federal n® 13.019/2014, ndo é atendido
por normativos especificos que poderiam ser instituidos pela Fundagéo, ou seja, a fiscalizagéo e o
monitoramento da parceria tornam-se frageis diante da auséncia de tais especificagdes.

A Lein° 15.380/2011 preve:

Art. 5°. Para a consecucdo de seus objetivos, podera a Fundagéo:

[.]

111 - celebrar contratos de gestédo na forma prevista na Lei n°® 14.132, de 24 de janeiro de
2006, com as alteragdes subsequentes, bem como nesta lei; (grifos nossos)

A Lei n® 14.132/2006 dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como
organizacOes sociais. Estas sdo definidas no art. 1° como “pessoas juridicas de direito privado,

8
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sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as areas de saude, de cultura e de esportes,
lazer e recreagdo” (grifo n0sso).

Para a qualificagdo como organizagdo social, deve a entidade cumprir uma série de requisitos
elencados na lei, como se segue:

Art. 2° S8o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 1°
desta lei habilitem-se & qualifica¢do como organizagéo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva &rea de atuacéo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) ter, como drgdos de deliberacdo superior e de dire¢do, um conselho de administragdo
e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composi¢do e
atribuicBes normativas e de controle basicas previstas nesta lei;

d) participacdo, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior, de representantes dos
empregados da entidade e de membros de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral;

e) composicao e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatorios
financeiros e do relatdrio de execucdo do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceita¢io de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporacédo integral do patriménio, dos legados ou das doac¢des que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizagdo social
qualificada no ambito do Municipio de Sdo Paulo, da mesma area de atuacdo, ou ao
patrim6nio do Municipio, na proporgao dos recursos e bens por ele alocados nos termos
do contrato de gestao;

Il - haver aprovacdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualificacdo, do Secretario ou Titular do érgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretario Municipal de
Gestao.

Paragrafo Gnico. Somente serdo qualificadas como organizacao social as entidades que,
efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no “caput” do art. 1°
desta lei hd mais de 5 (cinco) anos.
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Desta forma, anteriormente a qualquer celebracdo contratual, deve a entidade buscar 0s meios
necessarios para a devida qualificacdo junto ao ente federativo. Sobre este tema, vale ressaltar que
a contratacdo anterior foi pactuada por meio do Contrato de Gestao n° 001/FTMSP/2013.

Ja a contratacdo atual foi celebrada por meio do Termo de Colaboragédo n® 01/FTMSP/2017, entre
a Fundacéo Theatro Municipal de S&o Paulo e o Instituto Odeon (CNPJ 02.612.590/0004-81).

Desta forma, com a escolha do Termo de Colaboragdo como instrumento juridico para a
efetivacdo da parceria, temos que, atualmente, a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, é a principal legislacdo a ser observada pela Administracdo Pulblica e pela
contratada.

A Lei n° 13.019/2014 conceitua as organizagdes da sociedade civil e o termo de colaboragdo como
se segue:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencfes de
qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou
fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

[-]

VII - termo de colaboracéo: instrumento por meio do qual séo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracao
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (grifos nossos)

Ainda, o Decreto n® 57.575, de 29 de dezembro de 2016, que disciplina a aplicagdo da lei federal
supracitada em &mbito municipal, traz a seguinte descricéo:

Art. 11. O termo de colaboracao é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administracdo Publica com organizagbes da sociedade civil,
objetivando, em regime de mitua cooperagdo, com transferéncia de recursos
financeiros, a execucdo de politicas publicas de natureza continuada ou n&o pelas
organizacdes da sociedade civil, por meio de metas e a¢des que afiancem condicgdes
basicas propostas pelo parceiro publico em plano de trabalho, observando-se o0s
programas ou planos setoriais da &rea correspondente, quando houver. (grifos nossos)

Em relagéo a definigéo legal, verifica-se que houve um equivoco também quanto ao instrumento
juridico pactuado perante a Lei n° 13.019/2014, visto que o plano de trabalho, para a gestdo do
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complexo Theatro Municipal de Sdo Paulo, ndo foi proposto pela administracdo publica, mas sim
pela organizacao da sociedade civil.

O Edital do Chamamento Publico n°® 001/FTMSP/2017, disponivel no Processo Eletronico SEI n°
8510.2017/0000121-8, sob o titulo de “Edital Corrigido (3725474)”, apresenta em seu objeto a
seguinte informacao:

A apresentacdo de cada objeto cultural, incluindo atribuicGes, histdrico, diretrizes,
endere¢o e demais informacdes necessarias a elaboracdo do Plano de Trabalho estéo
discriminados nos Anexos deste Chamamento. (grifo nosso)

Desta forma, temos que coube a organizacao a elaboracdo do Plano de Trabalho para o objeto a
ser celebrado. Isto posto, a Fundagéo teria que, nos termos da Lei n° 13.019/2014, firmar um
Termo de Fomento, o qual é caracterizado como:

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

[]

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizages da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacgdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(grifos nossos)

Além do mais, quando da escolha do Termo de Colaboragdo para a celebracdo da parceria, uma
importante atribuicdo fiscalizatoria, relacionada ao Conselho Fiscal da Fundacdo, foi afastada,
conforme pode se observar da leitura da Lei n® 15.380/2011:

Art. 14. Compete ao Conselho Fiscal:

[]
VII - fiscalizar a prestacdo de contas das organizagdes sociais vinculadas por contratos
de gestao, mediante prévio parecer da Comissao de Acompanhamento e Fiscaliza¢éo;

Desta forma, depreende-se que o contrato de gestdo, por tratar de atribuicdo relacionada aos
objetivos da Fundacéo, seria fiscalizado por uma instancia superior as demais parcerias firmadas.
Ja o Termo de Colaboracdo n°® 01/FTMSP/2019, que segue as diretrizes da Lei n° 13.019/2014,
estipula tdo somente a figura do Gestor da Parceria e da Comissdo de Avaliagdo e Monitoramento.

Importante ainda ressaltar que, se houvesse celebrado Contrato de Gestdo, a municipalidade teria
que atender aos requisitos do Decreto n° 52.588, de 20 de dezembro de 2011, o qual dispde sobre
as organizacOes da sociedade civil e contrato de gestdo, com artigos voltados especificamente a
atividade de cultura e/ou da Fundagéo com o estabelecimento, por exemplo, da instituicdo da
Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo, Comissdo Especial de Selecdo e Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacio da Area de Cultura.

Adicionalmente, foi apurado que, a principio, a intencdo da Fundag&o era celebrar a parceria por
meio de contrato de gestdo, porém o instrumento juridico teria sido alterado devido a falta de
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entidades devidamente habilitadas como organizacdes sociais perante a Prefeitura do Municipio
de Sédo Paulo, consoante noticia veiculada, em 09 de maio de 2017, sob o titulo de “Prefeitura
muda edital do Teatro Municipal por falta de concorréncia 1

Ocorre que mesmo apés a substituicdo do instrumento juridico a ser celebrado, ndo houve
qualquer incremento no ndmero de participantes do Edital de Chamamento Publico n°
001/FTMSP/2017, sendo que apenas duas organizacGes apresentaram propostas: o Instituto Casa
da Opera (CNPJ 09.341.022/0001-90) e o Instituto Odeon (CNPJ 02.612.590/0004-81), conforme
publicacdo no DOC de 19 de julho de 2017 (pg. 73).

A Comissdo de Selecdo acabou por inabilitar o Instituto Casa da Opera - conforme publicacio no
DOC de 11 de agosto de 2017:

(...) por ndo atender o disposto no item 5.17.2 do Edital, mesmo ap6s diligéncias desta
Comissdo acerca da entrega do Balanco patrimonial publicado e demonstracdes
contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
(devidamente registrado no érgdo competente e assinado pelo contador e pelo
representante legal), vedada a sua substituico por balancetes ou balancos provisorios.

Por conseguinte, por ter atendido aos requisitos do Edital de Chamamento Publico n°
001/FTMSP/2017, o Instituto Odeon foi convidado a celebrar a presente parceria.

Vale ressaltar ainda a restricdo a competitividade, visto que o Edital de Chamamento Pdblico n°
001/FTMSP/2017 vetava a atuagdo em rede:

4. DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS
L]

4.2. Nao é permitida a atuagéo em rede.

A atuacdo em rede poderia permitir que duas ou mais organizacGes da sociedade civil dividissem
as variadas responsabilidades advindas por meio da parceria. Ou seja, poderia haver um incentivo
a maior competitividade do processo de chamamento publico.

Ainda, considerando a falta de competitividade vivenciada, a grandiosidade do objeto e a absorgéo
pela organizacéo da sociedade civil das atribui¢cdes da Fundacgdo, questiona-se se esta ndo poderia
ser objeto de desestatizacao.

Por conseguinte, a Fundacdo poderia valer-se do regime de concessédo ou permisséo, as quais séo
definidas por meio da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, como se segue:

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[-]

! https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral, prefeitura-sao-paulo-muda-edital-do-teatro-municipal-por-falta-de-
concorrencia, 70001768506 - acesso em 25 de fevereiro de 2019.
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Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

[-]

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco. (grifos nossos)

A possibilidade de concessdo ou permissdo ja havia sido objeto de questionamento por esta
Coordenadoria de Auditoria Geral, em 2017, quando do envio a Fundagdo da Nota Técnica n.°
010/2017/CGM-AUDI, gue objetivou analisar o Edital de Chamamento n® 001/FTMSP/2017.

A concessdo do Theatro também foi sugerida, por meio do Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°
367/2017, porém em votacdo na Camara dos Vereadores, conforme publicacdo do DOC de 04 de
agosto de 2017 (pg. 90), o texto acabou por ser declinado pela casa, sem discussdes a respeito.
MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 246/2019 FTM/2019/FTM”, datado de 02 de agosto de 2019,
a Fundacéo Theatro Municipal de S&o Paulo se manifestou da seguinte forma:

Observando-se historicamente dentro do processo SEI 8510.2017/0000121-8, na pasta | e

I, seguindo a seguinte sequencia, desde a suspensdo pelo TCM do chamamento publico,
passando pelas explicacfes do entdo secretario de cultura e por fim, até a autorizacdo do entéo

conselheiro fiscal do TCM:
i Despacho Suspenséo Edital (3457613);
ii. Publicacdo no DOC (3457671);

iii. Decisdo TCM - Suspenséo (3711857);

iv. Oficio resposta SMC (3711881);

V. Oficio TCM (3711905);

Vi, Oficio segunda parte 9883 (3711935);
Vii, Oficio Resposta 466 (3711969);

viii. Oficio TCM 10196.2017 (3711995);
iX. Oficio resposta 502 (3712000);
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X. Oficio 10411.2017 TCM (3712032).

Pode-se concluir que a luz das explicacbes dadas do entdo secretario da cultura,
conseguiu-se manter o formato de Termo de Colaboracéo para execu¢do do orcamento proposto

no edital do chamamento publico.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo limitou-se a dizer que “conseguiu-se manter o
formato de Termo de Colaboracdo para execucdo do orcamento proposto no edital do
chamamento publico”, sem quaisquer comentarios a respeito dos problemas causados em virtude
das atribuicBes da Fundacdo serem praticamente todas realizadas por uma organizacao parceira,
bem como da escolha errénea por celebrar a parceria mediante Termo de Colaboracao.

No gue tange ao gerenciamento do Complexo Theatro Municipal, verifica-se que a Fundacgdo esta
mais voltada para atividades de fiscalizacdo do que atividades-fim relacionadas ao gerenciamento
das atividades da entidade, visto que estas foram quase que integralmente destinadas a um terceiro
(atualmente uma organizacao da sociedade civil).

Inclusive, o Relatério Final do Grupo de Trabalho SMC/FTM — disponivel no Processo Eletronico
SEI n°® 8510.2019/0000200-5 — doc. SEI n° 018258231 - criado pela Portaria n°® 019/SMC-G/2019
para analise da prestacdo de contas do Termo de Colaboragdo n°® 01/FTMSP/2017 -, atestou que,
entre os problemas encontrados, um deles refere-se ao conflito de papel institucional e gestdo
entre a Secretaria Municipal de Cultura e a Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo e entre a
Secretaria Municipal de Cultura e o Instituto Odeon.
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Embora ndo haja maiores detalhes no relatorio supracitado, depreende-se que o conflito e os
desgastes podem ter sido agravados exatamente pelas atribuices e poderes conferidos a
organizacdo em razao da parceria celebrada.

Questiona-se, inclusive, a existéncia da prépria Fundacdo no ambito da administracdo publica,
visto que se hoje sua atuacéo € meramente fiscalizatdria e suas atribuigdes sdo exercidas por meio
de parcerias, ndo haveria a necessidade de uma estrutura em particular para este fim, visto que a
Secretaria Municipal de Cultura, 6rgdo ao qual se vincula, poderia assumir tal papel e, por
conseguinte, também terminaria com o conflito de atuacédo entre o 6rgéo e a entidade vinculada.

De acordo com os dados da Folha de Pagamento do més de abril/2019 disponivel no Portal de
Dados Abertos, dos 54 funcionarios da Fundacdo listados, um total de 70% estava descrito como
“ndo concursados” (Gréfico 1).

Grafico 1 - Funcionarios da Fundacéo Theatro Municipal - Concursado x Nao Concursado (abril/2019)

B Concursado N&do concursado

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente (CGM/AUDI/DHMA)

Ainda, dos 54 funcionarios listados, 27 (50%) estavam em cargos em comissao, ou seja, de livre
nomeacao e exoneracao.

Verifica-se que os dois fatores, funcionarios nao concursados e comissionados, podem prejudicar
a atuacdo da Fundacdo, visto que mitiga a existéncia de um planejamento continuo e eficaz, bem
como provoca alta rotatividade de pessoas responsaveis pela fiscalizacdo e monitoramento da
parceria.

2 portal de Dados Abertos — Folha de pagamento da FTMSP (abr/2019):
http://dados.prefeitura.sp.qov.br/dataset/folha-de-pagamento-theatro-municipal/resource/00e54a38-2696-4911-a150-
d3d275da72db. Acesos em 19 de agosto de 2019.
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Ademais, ao firmar um Termo de Colaboracdo, regido pela da Lei Federal n°® 13.019/2014 e
Decreto Municipal n° 57.575/2016, conforme ja& mencionado nesta Constata¢do, acabou por
afastar determinadas competéncias da Fundacdo, no que tange a fiscalizacdo e monitoramento da
parceria, bem como limitou sua atuacao, ja que a legislacdo que versa sobre parcerias acaba por
priorizar os fins (resultados), sem questionar 0s meios para o atingimento destes.

A Unidade também ndo se posicionou a respeito do aumento da competitividade esperado em
virtude da alteracdo do instrumento juridico a ser celebrado, de Contrato de Gestdo para Termo de
Colaboracéo.

Como foi possivel verificar, a justificativa utilizada ndo surtiu efeito, visto que, mesmo quando
resolveu utilizar-se do regime de parcerias, 0 Chamamento Publico n® 001/FTMSP/2017 contou
com apenas duas organizacOes da sociedade civil competindo pelo gerenciamento do Complexo
Theatro Municipal.

Ou seja, as particularidades que envolvem a gestdo do Complexo Theatro Municipal mitigam o
ndmero de participantes, j& que, também conforme mencionado na Constatagdo, ndo ha a
possibilidade de atuacdo em rede por organizac6es diversas que poderiam gerenciar em conjunto o
objeto da parceria.

Ressalta-se que, como o plano de trabalho foi proposto pela organizacdo parceira, com base na Lei
Federal n° 13.019/2014, o instrumento a ser celebrado deveria ter sido um Termo de Fomento.

N&do houve manifestacdo a respeito da possibilidade de realizar concessdo para 0 gerenciamento
do Complexo Theatro Municipal, conforme j& sugerido por esta Coordenadoria de Auditoria
Geral, por meio da Nota Técnica n.° 010/2017/CGM-AUDI

RECOMENDAGCAO 001

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Cultura e a Fundacdo Theatro Municipal de
Séo Paulo atualizem e aperfeicoem os mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento da atual
parceria (Termo de Colaboracdo n° 01/FTMSP/2017).

Considerando que determinadas solicitacGes e/ou documentos podem néo estar contemplados no

atual instrumento celebrado, sugere-se a elaboracdo de aditamento para que reste consignado o
aceite de novos procedimentos pelas partes.
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RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que a Fundagéo Theatro Municipal de S&o Paulo realize apuracdo, nos termos
do Art. 201° da Lei Municipal n° 8.989/1979, no que tange & verificacdo de eventuais
irregularidades cometidas pelos responsaveis pela troca de instrumento juridico celebrado.

RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Cultura, em conjunto com a Fundacédo Theatro
Municipal de S&o Paulo, realize mapeamento relacionado a atual estrutura desta, no que tange a
estrutura necessaria para a fiscalizacdo e monitoramento da parceria atual (Termo de Colaboracéo
n° 01/FTMSP/2017).

RECOMENDAGCAO 004

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Cultura realize estudos no que tange a
possibilidade de concessdo do Completo Theatro Municipal de S&do Paulo, bem como, a respeito
da extin¢do da Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo e absorcdo de suas atribuicdes pela
Secretaria.

CONSTATACAO 002 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal: falta de
clareza em dispositivos do Edital de Chamamento Publico n° 001/FTMSP/2017:
obrigatoriedade do CENTS.

Em momentos distintos € possivel encontrar como obrigagdo da organizacdo a apresentagao do
cadastro ou requerimento deste no Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor
(CENTYS).

Para fins de habilitacdo, o Edital trazia em sua Clausula Quinta — Da Selecdo e do Julgamento das
Propostas, a seguinte solicitacdo:

5.17. Apo6s a publicacdo da lista de classificagdo definitiva das organizacbes da
sociedade civil, a entidade devera entregar, no prazo de 5 dias Uteis, os documentos de
habilitacdo abaixo relacionados:

L]

i) no caso de entidade ja cadastrada, comprovante de inscricdo no Cadastro
Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS ou, no caso de
entidades ndo cadastradas, formulario de solicitacdo de inscricdo no CENTS,
disponivel na p&gina eletronica da Secretaria Municipal de Gestdo, nos termos do
Decreto n® 52.830, de 1° de dezembro de 2011. (grifos nossos)

A lista de classificacéo final foi publicada no DOC de 19 de julho de 2017 (p. 73), sendo que o
Instituto Casa da Opera apresentou “Certificado de Qualificagdo” (Figura 1), datado de 12 de
maio de 2017, disponivel no Processo Eletrobnico SEI n° 8510.2017/0000121-8, sob o titulo

3 Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de S&o Paulo: Art. 201 - A autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servico publico é obrigada a tomar providéncias objetivando a apuracéo dos fatos e
responsabilidades. (Regulamentado pelo Decreto n° 43.233/2003).
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“Certidao CENTS (4028442)” e o Instituto Odeon apresentou “Requerimento de Inscri¢do”
(Figura 2), datado de 28 de julho de 2017, disponivel no processo supracitado, sob o titulo
“Certiddo CENTS (4032284) .

Figura 1 - Qualificacéo do Instituto Casa da Opera como Organizacéo Social

: PREFEITURA DE
« SAO PAULO
GESTAO

RAZAD SOCIAL:INSTITUTO CASA DA OPERA

ENDERECO:Rua Marqués de Itu, n® 408 - VILA BUARQUE

CIDADE:S40 Pauln ESTADO:SP  CEP:01223-00

CNPJ: 09341022000190

Ater s lucrativos acima qualificada como Organizagdo Social - 0.5. no Municpio de S&o Pauly, no:
ne 1 to n® 52,858, de ezembro de 2011, para desenw atwvidades dirig
Cult na DO.C, da 25/04/2017, RA. n® 2016.0243015/9

Btaria Municipal de Gestio

Fonte: Processo Eletronico SEI n°® 8510.2017/0000121-8

Figura 2 - Requerimento do Instituto Odeon para qualificagdo como Organizagéo Social

28/07/2017 Prefedura da Cidade de Sio Paula - Cadastro Unico

s=+ PREFEITURA DE
SAO PAULO

REQUERIMENTO DE INSCRICAC

S30 Pavlo, 28 de Julho de 201
—' = Represe: |

Fonte: Processo Eletronico SEI n® 8510.201%/0000121—8

Houve pequeno atraso no envio do comprovante pelo Instituto Odeon, visto que este acabou por
requerer a inscricdo no Cadastro apés o término, definido no Edital, de envio da documentagéo.
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Em continuacdo a leitura do Edital foi verificada orientacdo distinta para fins de assinatura de
contrato, conforme artigos abaixo transcritos:

10. DA FORMALIZACAO DO TERMO DE COLABORAGAO

10.8. A Organizacdo da Sociedade Civil devera apresentar, no momento da assinatura
do termo de colaboracéo, o Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor
— CENTS, de acordo com o Decreto 47.804/2006 e Consulta junto ao Cadastro
Informativo Municipal — CADIN Municipal, onde fique consignada a situagdo de
regularidade perante o 6rgéo;

[-]

10.8.2. Somente serdo celebradas parcerias com as organizac¢des da sociedade civil que
possuirem o cadastro junto ao Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro
Setor — CENTS, nos termos da Lei Municipal n® 14.469/2007 e do Decreto Municipal n°
52.830/2011.

[-]

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DISPOSICOES FINAIS

14.2. A entidade devera apresentar no ato da assinatura deste instrumento o
comprovante de inscricdo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do
Terceiro Setor — CENTS. (grifos nossos)

Infere-se do subitem 10.8.2 que, para fins de assinatura do termo de parceria, a organizagao
deveria possuir o cadastro no CENTS. No entanto, o item 14.2 fala em comprovante de inscricéo,
sem mencionar se este se refere ao comprovante de inscricdo mediante formulario de solicitacdo
ou ao comprovante de inscri¢do deferida no CENTS.

O Termo de Colaboracgdo n° 01/FTMSP/2017 foi assinado, entre a Fundacdo Theatro Municipal de

S8o Paulo e o Instituto Odeon, em 01° de setembro de 2017. A inscrigdo da organizagdo no
CENTS foi deferida por meio de publicacdo no DOC de 09 de maio de 2018 (pg. 05).

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 246/2019 FTM/2019/FTM”, datado de 02 de agosto de 2019,
a Fundacéo Theatro Municipal de S&o Paulo se manifestou da seguinte forma:

O entendimento a época dos fatos foi na linha de aceitar o comprovante de inscrigdo

desde que a OSC, dentro dos prazos regulamentados, adquirisse o cadastro efetivado no CENTS.

PLANO DE PROVIDENCIAS
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Foi notificada a OSC através da Diretora Geral a época de que ndo haveria o repasse no
més de maio/2018 se o CENTS néo estivesse de acordo. A OSC conseguiu o cadastro em tempo
habil para haver o repasse no més mencionado e, como o CENTS é renovado a cada ano, 0s

repasses levando-se apenas em consideracéo este ponto, foram executados.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

OSC conseguiu seu cadastro e apenas precisa renovar no prazo de um ano.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade informou que o entendimento a época era de que somente 0 comprovante de inscri¢ao
seria necessario para assinatura da parceria, embora, conforme ja mencionado na Constatacdo em
analise, havia previsdo diversa no Edital “70.8.2. Somente serdo celebradas parcerias com as
organizacdes da sociedade civil que possuirem o cadastro junto ao Cadastro Unico das
Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS, nos termos da Lei Municipal n°® 14.469/2007 e
do Decreto Municipal n°®52.830/2011 " (grifo nosso).

Ressalta-se a importancia de que os requisitos para fins de habilitacdo, assinatura e manutencao do
ajuste estejam dispostos de forma transparente e objetivo no edital que rege o procedimento de
chamamento puablico e/ou similar.

No caso em analise o edital foi o instrumento vinculatério entre as partes interessadas no
Chamamento Pablico n® 001/FTMSP/2017, desta forma, ha a necessidade de observancia legal
dos ditames legais pela administracdo publica e pelos interessados em participar do procedimento.

No caso em concreto, a participagdo ou ndo de uma organizagdo da sociedade civil tomaria em
consideracdo os requisitos do chamamento publico e na impossibilidade de cumprir determinados
requisitos em um periodo de tempo, poderia uma OSC decidir por ndo participar do certame.

Desta forma, é imprescindivel que a Unidade consigne no edital todas as informacdes e requisitos
necessarios para o interessado em participar, no caso em analise, do chamamento publico e
considerando que o edital € a lei que rege as partes, para fins de garantir a integridade, a
competitividade e a transparéncia, deve ser respeitado de forma integral até para que sejam
evitados recursos e/ou suspensdes em virtudes de entendimentos diversos e/ou regras alteradas
durante o procedimento executado.

20



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

RECOMENDACAO 005

Recomenda-se que, em caso de novo edital para celebracdo de instrumento juridico, para a
parceria em analise ou qualquer outra que venha a celebrar, a Fundacdo Theatro Municipal de
S&o Paulo descreva, de forma clara e objetiva, 0s requisitos necessarios para fins de habilitacdo e
qualificacdo no certame e posterior assinatura do ajuste celebrado.

Ressalta-se ainda que os requisitos solicitados para fins de habilitacdo, qualificacdo e assinatura
devem ser mantidos durante a vigéncia do instrumento celebrado.

CONSTATACAO 003 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal: auséncia
de manifestagdo conclusiva no processo de prestacdes de contas, pela Fundacdo Theatro
Municipal, relacionada ao Termo de Colaboragao n° 01/FTMSP/2017.

De acordo com a Lei n° 13.019/2014:

Art. 63. A prestacdo de contas deverd ser feita observando-se as regras previstas nesta
Lei, além de prazos e normas de elaboracdo constantes do instrumento de parceria e do
plano de trabalho.

[-]

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢cdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovagéo do alcance das metas e dos resultados esperados,
até o periodo de que trata a prestacao de contas. (grifos nossos)

Deste modo, o Termo de Colaboragdo n° 01/FTMSP/2017, disciplinou, em sua Clausula Quarta —
Da Prestacdo de Contas e em seu Anexo V, as normas e prazos para 0 envio da prestacdo de
contas por parte da organizacdo parceira. O anexo referente a prestacdo de contas informa que:

De acordo com o artigo 51 do Decreto Municipal 57.575/2011, a Organizacdo da
Sociedade Civil devera encaminhar os seguintes documentos, conforme periodicidade
indicada abaixo:[...]

Il — No prazo de 10 dias apds término de cada més, os Relatorios Gerenciais Mensais:

[-]

IV- No prazo de 15 dias apds o término de cada trimestre, Relatério Trimestral de
Atividades do 1°, 2°, 3° e 4° trimestres de cada ano contendo o comparativo das metas
previstas x realizadas, instruidos por documentos anexos que serdo enviados para
Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo de acordo com o pactuado no Plano de
Trabalho. [...]

V - No prazo de 30 dias ap6s o término do ano, Relatério Anual de Atividades (a ser
enviado junto ao relatorio do 4° trimestre), com as informacdes sobre as realizagdes do
ano anterior, aprovado e encaminhado pelo Conselho de Administracédo da Organizacgéo
da Sociedade Civil, contendo o comparativo das metas previstas x realizadas, e 0s
seguintes documentos anexos: [...] (grifos nossos)
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3.1 Relatérios Gerenciais Mensais:

Em andlise aos processos de prestacdes de contas mensais, descritos no Quadro 1, foi verificado,
por esta Equipe de Auditoria, em 28 de fevereiro de 2019, que nos processos de prestacdo de
contas mensais ndao houve parecer técnico relacionado a aprovacdo das contas.

Quadro 1 - Processos de prestacdo de contas (Relatério Mensal): analise quanto a aprovagéo das contas

Processo Eletrénico SEI Periodo de Referéncia Data de Envio do Oficio - Instituto Odeon
8510.2018/0000136-8 set/17 10/10/2017
8510.2018/0000156-2 out/17 10/11/2017
8510.2018/0000163-5 nov/17 11/12/2017 (dia atil imediatamente posterior)
8510.2018/0000164-3 dez/17 10/01/2018
8510.2018/0000165-1 jan/18 15/02/2018 (dia atil imediatamente posterior)
8510.2018/0000168-6 fev/18 12/03/2018 (dia atil imediatamente posterior)
8510.2018/0000169-4 mar/18 09/04/2018
8510.2018/0000170-8 abr/18 09/05/2018
8510.2018/0000172-4 mai/18 11/06/2018 (dia atil imediatamente posterior)
8510.2018/0000176-7 jun/18 10/07/2018
8510.2018/0000182-1 jul/18 09/08/2018
8510.2018/0000264-0 ago/18 10/09/2018
8510.2018/0000265-8 set/18 10/10/2018
8510.2018/0000274-7 out/18 09/11/2018
8510.2019/0000033-9 nov/18 10/12/2018
8510.2019/0000037-1 dez/18 10/01/2019

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente (CGM/AUDI/DHMA)

Em vérios momentos, foi verificado que houve, por parte da Fundacdo, pedidos de
esclarecimentos, por exemplo, sobre determinadas despesas ou comprovantes, bem como
solicitacGes diversas para complementacdo de informagdo com envio de documentos distintos.

Todavia, apds tais pedidos e/ou solicitaces e ap06s 0 envio de respostas pelo Instituto Odeon, ndo
houve qualquer apreciacdo por parte da Fundacdo em relacdo aos dados e informacdes
encaminhados pela organizagdo.

De acordo como Termo de Colaboracdo, deveria a Administracdo Pablica manifestar-se a
respeito:

4.9 A manifestagdo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela Administracdo Publica
devera dispor sobre:
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a) aprovacao da prestacdo de contas;

b)aprovacdo da prestacédo de contas com ressalvas, mesmo que cumpridos o objeto e as
metas da parceria, estiver evidenciada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza forma de que nao resulte dano ao erario; ou

c) rejeicdo da prestacdo de contas, quando houver omissdo no dever de prestar contas,
descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho,
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos e dano ao erario, com a
imediata determinacdo das providéncias administrativas e judiciais cabiveis para
devolucao dos valores aos cofres publicos. (grifos nossos)

Foi verificado que ndo houve tempestividade na analise da prestacdo de contas, pois, foi possivel
encontrar documento de novembro de 2018 com questionamentos relacionados as prestacdes de

contas dos meses de maio a setembro de 2018, conforme
Figura3 e

Figura 4.

Figura 3 - Oficio 448FTMSP2018 - Rel Ger de Mai Jun Jul Ago Set 2018 (014647172)

Al
I I THEATRD MUNICIPAL PROTOCOLO

DE SAO PAULO

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 8510.2018/0000265-8
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Figura 4 - Continuagéo do Oficio 448FTMSP2018 - Rel Ger de Mai Jun Jul Ago Set 2018 (014647172)

FUNDACAO
THEATRO MUNICIPAL
DE SAO PAULO

rwiar contratos solicitados 4 tulo d varificagso;

E
»

Fonte: Processo Eletronico SEI n® 8510.2018/0000265-8

3.2 Relatério Trimestral de Atividades:

Foi verificado, conforme Quadro 2, que ndo houve tempestividade na analise das prestacfes de
contas trimestrais.

Quadro 2 - Processos de prestacdo de contas (Relatério Trimestral): analise quanto a aprovagao das contas

Processo Eletronico Periodo de
SEI Referéncia

Parecer Técnico sobre a Prestacdo de Contas

Homologacdo parcial - Oficio 373/FTMSP/2018 (04 de setembro

- 0 i
8510.2018/0000162-7 3° trimestre/2017 de 2018)

8510.2018/0000166-0 4° trimestre/2017 Rejeicdo - Oficio 481/FTM/2018 (30 de novembro de 2018)
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Néo identificado (até a data de 28/02/2019)

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente (CGM/AUDI/DHMA)

De acordo com a Figura 5, a prestacdo de contas relacionada ao 1° trimestre/2017 foi analisada,
por meio de ‘“homologagdo parcial”, somente em 04 de setembro de 2018 e as prestacOes de
contas referentes ao 4° trimestre de 2017 e 1°, 2° e 3° trimestres de 2018 (

Figura 6) foram analisados em 30 de novembro de 2018, com rejeigdo da prestagdo de contas.

Figura 5 - Protocolo Oficio 373/FTMSP/2018 (010840525)
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P 1-Obm
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
FUNDAGAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULOD
Diretoria de Gestio
Praga Ramos de Azevedo s/n, - Bairro Centro, S30 Paulo/SP, CEP 01037-010
Telefone: 4571-0504
S50 Paulo, (M de satembro de 2018
Ao

Instituto Odeon

< PROTOCOLO

Dirctor-Presidente

Offcio n® 373/FTMSP/2018
ASSUNTO: Notificagho da Homelogacie do Relatirio de Avaliagio ¢ Menitoramento

Referincio: Caso resgeada este Oficio, indcar Processo nt £510. 0001627 - Relatéeio de
avualiagio e Monioramento 31 Trimestre de 2017

DE SA “FTMSPY), repre naste ato, por sua Divwtora Gard,

- em, pelo presente, apresentar o Reiatiro Téosico de Moniorsmanto e Avakagio
o 33 Tritmestra do 2017 do temmo de Colaboragio O1/FTMSP/2017 {SE1 O10KI0647), bem camo & decisdo da
comissio de Monitoramento ¢ Avaiacio por 5 HOMOLOGACAD 439760]

A conelusbes do referdo relatéeio apontam que 3s Metas definidas no plano de trasalbe, 7o periods de avaliagso,
foeam CUMPRIDAS PARCIALMENTE.

A PARCIALIDADE do < o das M principaimente do fato de tratar-se da malisgho apenis do 3¢
wndo que ¢ Mana de Trabalho estabelecey metas para ser 3kangadss 30 longs do terceiro o Guarte

330, ficam V.Sas. NOTIFICADOS 43 HOMOLOGACAD do Relatéeio de Avaliagho & Moritcramento do 39
Trimestre pels Comissio de Avalisgso » Mantorasants.

Conforme estabelecido no Decrato 57.575/2016, artige 499, § 35, da ded
Faalisgdo caberd 3 interposigho de um deico eeurso, ne prazo de 5 fd
dectsdo

50 da comisz3o de menitoramento &
dias Gtels, contado da intmagho da

Sando G £ CUMPAB PAfa 0 MOMENTD, SLBESCTEVD-NGS.

RENATA ARALIO
Diretors Gers'
Fundasic Trestro Municeal de Sic Paulo

e Symoreinta 40 g SRS TARRY DHOTACASASSTATES ITEr wablece CrgeTes

Fonte: Processo Eletronico SEI n° -8510.2018/0000162-7

Figura 6 - Oficio 481 FTM 2018 AVALIAGOES TRIMESTRAIS (012954022)
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FUNDAGCAO
THEATRO MUNICIPAL PROTOCOLO
DE SAO PAULO

Recebido;
< Data; =7
Instituto Odeon m
| h

Fonte: Processo Eletronico SEI n°® 8510.2018/0000171-6

O Instituto Odeon entrou com recurso quanto ao parecer técnico que rejeitou suas contas, o qual
esta disponivel no Processo Eletrénico SEI n° 8510.2018/0000171-6, sob o titulo “Defesa
Instituto Odeon (014069658)”, datado de 02 de janeiro de 2019.

Até a data de 28 de fevereiro de 2019, quando da analise da Equipe de Auditoria, ndo foi
identificada manifestacdo adicional apés o encaminhamento do recurso citado. Tal informacdo
deverad constar do processo para que seja possivel finalizar o procedimento de acordo com a
deciséo e os preceitos do Termo de Colaboragdo n° 01/FTMSP/2017:

4.12.1. Exaurida a fase recursal, se mantida a deciséo, a organizac¢éo da sociedade civil
podera solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido por
meio de agdes compensatorias de interesse publico, mediante apresentacdo de novo
plano de trabalho, conforme o objeto descrito neste termo e a area de atuacdo da
organizacgdo, cuja mensuracdo econdmica sera feita a partir do plano de trabalho
original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restitui¢do
integral dos recursos.

4.12.2. Cabe a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidéria,
adotar as providéncias para apuracdo dos fatos diante da rejeicdo de prestacdo de
contas, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencdo do
ressarcimento. (grifos nossos)

3.3 Relatério Anual de Atividades:
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De acordo com o documento “Oficio rec.02620180deon_informa_relatorio anual (9523675)”,
disponivel no Processo Eletronico SEI n° 8510.2018/0000167-8, o Instituto Odeon encaminhou o
“Relatorio Anual de Atividades” (referente ao ano de 2017) em 16 de margo de 2018.

O Relatério de Acompanhamento correspondente, emitido pela entdo gestora do Termo de
Colaboracdo, Sra. C. P. S. (RG 32.XXX.XXX-X), foi emitido em 21 de dezembro de 2018. A
Comissao de Avaliacdo e Monitoramento, logo em seguida, emitiu parecer para rejeitar as contas
de 2017 (Figura 7) e a entdo Diretora Geral da Fundagdo Theatro Municipal, Sra. P. M. O. (RF:
838.XXX.X), encaminhou o Oficio n° 517/FTMSP/2018 (Figura 8).

Figura 7 - Parecer Comissdo de Monitoramento e Avaliacéo (013563872)

PARECER —- COMPLEXO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO
INSTITUTO ODEON

Processo SEI n°. 8510.2017/0000121-8 (processo principal)
Termo de Colaboracéo n°. 01/FTMSP/2017
Projeto: Complexo Theatro Municipal de Sao Paulo

Gestora Atual do Termo de Colaboragzo: (D (cesce

setembro/2018)

Demais Gestores:

de setembro/2017 a fevereiro/2

de margo/2018 a agosto /2018

de agosto/2018 a setembro/2018:

Ci da Comissdo de Avaliagdo e to conforme Portaria n°
21/FTMSP/2018

O < avis 70

[ T T———

A presente  Comissdo, nomeada através da Portaria
21/FTMSP/2018, publicada no Diaric Oficial da Cidade em 28 de novembro de 2018,
vem, pelo presente, nos termos do artigo 59 da Lei n°. 13.019/14 e artigo 49 do
Decreto n°. 57.575/16, HOMOLOGAR o Relatério Técnico emitido pela Gestora do
Termo de Colaboragdo n®. 01/FTMSP/2017, opinando pela rejeicdo das prestacdes de
contas do ano de 2017, nos termos dos itens 4.9 e 4.10 do Termo de Colaboracéo n°.
01/FTMSP/2017.

Atenciosamente,

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 8510.2018/0000167-8
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Figura 8 - Oficio n°. 517/FTMSP/2018 (013564030)

FUNDAGAO
THEATRO MUNICIPAL PROTOCOLO
I ' DE SAO PAULO

Sao Paulo, 21 de dezembro de 2018.

Oficio n° 517/FTMSP/2018

Assunto: Relatério Técnico de monitoramento e avaliagio da parceria, referente &
prestaco de contas anual de 2017, conforme Termo de Colaborago n° 01/FTMSP/2017.

Prezado Senhor,

A FUNDAGAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO (“FTMSP”), representada
neste ato, por sua Diretora Geral, Patricia Maria Oliveira, vem pelo presente encaminhar
Relatdrio Técnico de monitoramento e avaliagao da parceria referente a prestagéo de contas
anual de 2017

Na presente data, ficam V.Sas. cientificados para que no prazo do artigo 49 § 3° do
Decreto 57575/2016 interponham recurso, sob pena de preclusdo.

Sendo o que nos cabia, subscrevemo-nos
roconco: [

Data;, JL2]

Diretora Geral

Fonte: Processo Eletronico SEI n°® 8510.2018/0000167-8

Em resposta ao oficio supramencionado, o Instituto Odeon encaminhou defesa, por meio do
Oficio n° 002/2019, disponivel no processo em analise sob o titulo “Defesa Instituto Odeon
(014069530) .

Todavia, quando da averiguagdo por esta Equipe de Auditoria, em 01° de marco de 2019, nédo
havia manifestacdo da Fundacdo, que conforme ja mencionado na analise das contas trimestrais,
faz-se necesséria para o devido prosseguimento do processo, com o estabelecimento de medidas
compensatdrias, ressarcimento ao erario e responsabilizacdo de eventuais responsaveis por dano
ao erario publico, quando aplicavel.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 246/2019 FTM/2019/FTM”, datado de 02 de agosto de 2019,
a Fundagéo Theatro Municipal de S&o Paulo se manifestou da seguinte forma:

Foi de entendimento tanto por parte da FTM como da primeira composi¢cdo da Comissao
de Monitoramento e Avaliagdo de que os pareceres conclusivos seriam feitos apenas nos
relatorios trimestrais e anuais, sendo que os relatérios mensais seriam apenas enviados

eletronicamente para acompanhamento da Comissdao. A mesma concluséo foi feita pelas gestdes
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subsequentes (vide Ata anexa) e desta forma era necesséria a entrega das manifestaces das

contas somente nestes relatorios.

PLANO DE PROVIDENCIAS

N&o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade informou que desde a primeira composi¢cdo da Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo (ndo foi informada data desta composicdo) o entendimento era de que apenas as
prestacfes de contas trimestrais e anuais seriam objeto de manifestacdo conclusiva sobre sua
aprovacdo, aprovagdo com ressalvas ou irregularidade. Tal orientagdo, conforme resposta da
Unidade, foi seguida pelas demais Comissoes.

Ressalta-se que esta informacdo ndo esta consignada de forma transparente aos interessados no
controle da prestacdo de contas da parceria em anélise. Ademais, embora tenha existido orientagdo
guanto a aprovacdo ou ndo das contas trimestrais e anuais, a Unidade se absteve de comentar
sobre os atrasos elencados na Constatacdo, inclusive quanto a aprovacao das contas trimestrais e
anuais.

Considerando o tamanho do objeto da parceria em andlise, a falta de tempestividade na analise das
prestacOes de contas pode prejudicar de forma substancial o monitoramento da parceria e,
consequentemente, a prestacdo do servigo prestado.

Cumpre mencionar que a negligéncia na anélise da prestacdo de contas pode constituir-se em ato
de improbidade administrativa, conforme Lei Federal n°® 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

[-]
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XIX - agir negligentemente na celebracédo, fiscalizagdo e analise das prestagdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas;
(Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014, com a redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
(grifos nossos)

Desta forma, cabe a administracdo publica a adequada fiscalizacdo das parcerias celebradas, bem
como a definicdo de orientacBes, normativos e elaboracdo de manuais que auxiliem aos
responsaveis pela analise da prestacdo de contas.

RECOMENDAGCAO 006

Recomenda-se que a Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo elabore normativo que
especifique a periodicidade para fins de andlise da prestacdo de contas, com base no Decreto
Municipal n® 57.575/2016, o qual dispGe que:

Art. 55. Regras suplementares expedidas por cada orgdo ou ente da Administracio
Publica definirdo os seus setores ou servidores aos quais caberdo as seguintes
atribuicdes, assim como os respectivos prazos:

I - andlise de cada prestagdo de contas apresentada, para fins de avaliagdo do
cumprimento das metas do objeto vinculado as parcelas liberadas, no prazo definido no
plano de trabalho aprovado;

Il - emissdo do relatério técnico de monitoramento e avaliacdo, no minimo a cada 12
(doze) meses, conforme dispuser o instrumento de parceria, nos termos do artigo 49 deste
decreto. (grifo nosso)

CONSTATACAO 004 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal: auséncia
guanto a determinacdo de prazos e responsaveis pela analise da prestacdo de contas no Termo
de Colaboracéo n° 01/FTMSP/2017.

O Termo de Colaboracdo n® 01/FTMSP/2017 dispde em sua Clausula Quarta — Da Prestacdo de
Contas sobre a obrigatoriedade da prestacao de contas:

4.1. A prestacdo de contas devera conter adequada descrigéo das atividades realizadas e
a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que
trata a prestacdo de contas com periodicidade prevista no Anexo V.

O Anexo V prevé a periodicidade de envio, pela organizacdo da sociedade civil, dos documentos
solicitados a Fundacédo, conforme Quadro 3.

Quadro 3 - Periodicidade de envio de documentos e prestacdo de contas

Programagéo Semestral

Estimativa de custos da programagéo 2 meses de antecedéncia
mensal

| - Acompanhamento
Técnico
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Plano de Cargos, Salario e Beneficios

Manual de Recursos Humanos

Manual de Normas e Procedimentos
de Seguranca

Plano de Salvaguarda e Manutengéo

Regulamento de Compras, Alienacbes
e ContratacGes de Obras e Servigos

Plano de comunicacédo

75 dias ap0s a assinatura do Termo de
Colaboracéo

Il - Planos e Manuais
Diversos

Canal de ouvidoria estruturado
I11 - Prestacdo de Contas

Mensal Relatorios Gerenciais Mensais 10 dias apo6s término de cada més
V- Pr_ers:?rgzgt?gIContas Relatorio Trimestral de Atividades 15 dias apés o término de cada trimestre

V - Prestacdo de Contas - L Até o ultimo dia do més de fevereiro (alterado
Anual Relatorio Anual de Atividades pelo Termo de Aditamento n° 02)

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente (CGM/AUDI/DHMA)

Apesar dos prazos definidos para a organizacdo, foi verificado que ndo ha, no Termo de
Colaboracdo n® 01/FTMSP/2017 ou no Edital de Chamamento Publico n® 001/FTMSP/2017,
qualquer indicacdo quanto ao prazo de analise para as prestacdes de contas mensais, trimestrais e
anuais pela Administragdo Publica.

O unico prazo definido para a Fundacdo refere-se a analise da prestacdo de contas final, quando ha
o0 término da vigéncia contratual, como se segue:

4.11. A administracdo publica apreciard a prestacdo final de contas apresentada, no
prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do
cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual
periodo. (grifo nosso)

No Processo Eletrdnico SEI n° 8510.2018/0000148-1, referente a Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo, foram identificadas, no documento sob o titulo “Ata 1¢ Reunido Comissdo
Monitoramento (9291875)”, diretrizes para a analise das contas, as quais foram resumidas
conforme Quadro 4, Quadro 5 e Quadro 6:

Quadro 4 - Prazos estipulados para andlise da prestacdo de contas mensal (Ata da 1° reuniao da Comisséo de Avaliacao e
Monitoramento referente ao TC n° 01/FTMSP/2017)

Comissao de Comisséo de Comissao de
Gestor da T x ™ s
Proponente - Avaliacgdo e Proponente Avaliacdo e Proponente Avaliacéo e
Parceria . . .
Monitoramento Monitoramento Monitoramento
- Elaboracéo e envio . x x Tréplica da ~
Envio do Relatério Analls,e _do de oficio a Manifestagao Reelabqr_a(;ao da Proponente (se Elaboraggo Qe
Relatdrio da Proponente andlise - Parecer Técnico
Proponente necessario)
Todo dia 10 do
Mmes 15 dias Gteis No identificado 5 dias Gteis N4o identificado 2 dias Gteis Néo identificado

imediatamente
posterior &
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prestacédo do
Servico

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente (CGM/AUDI/DHMA)

Quadro 5 - Prazos estipulados para andlise da prestacgao de contas trimestral (Ata da 1° reunido da Comissao de Avaliagéo
e Monitoramento referente ao TC n°® 01/FTMSP/2017)

Comisséo de Comisséo de Comisséo de
Proponente Avaliagdo e Proponente Avaliagdo e Proponente Avaliagdo e
Monitoramento Monitoramento Monitoramento
. - - - Manifestacdo da = - Tréplica da Proponente Elaboracéo de
Envio do Relatdrio Anélise do Relatério Proponente Reelaboragdo da analise (se necessério) Parecer Téchico

Todo dia 15 do més
posterior ao término 20 dias Uteis 7 dias Uteis Nao identificado 3 dias Uteis 20 dias
do trimestre

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente (CGM/AUDI/DHMA)

Quadro 6 - Prazos estipulados para andlise da prestacdo de contas anual (Ata da 1° reunido da Comisséo de Avaliacdo e
Monitoramento referente ao TC n° 01/FTMSP/2017)

Comissao de Comissao de Comissao de
Proponente Avaliagdo e Proponente Avaliagdo e Proponente Avaliagdo e
Monitoramento Monitoramento Monitoramento
. - - - Manifestacéo da ~ - Tréplica da Proponente Elaboracéo de
Envio do Relatério Anélise do Relatério Proponente Reelaboracdo da analise (se necessério) Parecer Téchico

Ultimo dia do més de
fevereiro do ano
posterior (alterado 30 dias uteis 10 dias Uteis Na4o identificado 5 dias Uteis 20 dias
pelo Termo de
Aditamento n° 02)

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente (CGM/AUDI/DHMA)

Da leitura dos itens relacionados aos procedimentos para analise de contas, ndo foi possivel
compreender com total seguranca os prazos para elaboracéo e envio de documento por parte da
Fundacao, os quais foram identificados em vermelho nas tabelas acima.

Porém, mesmo com a estipulacdo de procedimento interno para a analise da prestacdo de contas,
foi verificado que entre setembro de 2017 e dezembro de 2018, houve falta de tempestividade na
apreciacao das prestacGes de contas, por parte da Fundacdo, conforme ja exemplificado no item 3
deste documento. Cumpre apontar que a falta de clareza dos prazos de aprecia¢do da FTMSP pode
ter colaborado com a falta de tempestividade constatada.

Ainda, em leitura do Termo de Colaboragdo n® 01/FTMSP/2017, ndo é possivel distinguir a quem
cabe a obrigacdo de emitir o parecer conclusivo da andlise das contas, visto que foi utilizado o
termo genérico “Administragdo Publica’:

4.9 A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela Administracdo Publica
devera dispor sobre:[...] (grifos nossos)
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Da analise dos processos de contas trimestrais (Quadro 2), foi identificado que apds a emissédo do
parecer pelo gestor da parceria, ha o parecer da Comissdo de Avaliagdo e Monitoramento, a qual
aparentemente compete a decisdo sobre a aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou rejeicdo de

contas, para posterior envio de Oficio pelo Diretor Geral da Fundacdo a organizacdo sobre a
deciséo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 246/2019 FTM/2019/FTM”, datado de 02 de agosto de 2019,
a Fundacéo Theatro Municipal de S&o Paulo se manifestou da seguinte forma:

Na mesma ata da 12 reunido da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, existe 0
processo de verificacdo, bem como a qual agente publico compete a aprovacdo ou nao das
contas. Como bem escreveu no seu questionamento, a sua conclusdo esta em acordo com o

processo descrito na ata (vide anexo).

PLANO DE PROVIDENCIAS

Se for o caso, postar no SEI um fluxograma com as devidas datas / documentos /

processos que cada agente publico deveria realizar para atender o Termo de Colaboracao.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade informou que a conclusdo da Equipe de Auditoria estd de acordo com 0 processo
descrito em ata da 12 reunido da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo (ndo foi anexada a ata
para fins de conhecimento).

Porém, conforme conclusdo da Equipe de Auditoria, descrita na constatacdo, ha prazos (grifados
em vermelho no Quadro 4, Quadro 5 e Quadro 6) que ndo puderam ser facilmente identificados
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para fins da compreensdo dos prazos reais para prestacdo de contas por parte da organizacdo
parceira e anélise pela Fundacéo Theatro Municipal de Sdo Paulo.

A Fundacéo informou como plano de providéncias que, se necessario, poderia postar “no SEI um
fluxograma com as devidas datas / documentos / processos que cada agente publico deveria
realizar para atender o Termo de Colaboragdo”.

Embora esta Equipe de Auditoria concorde com a instrucdo do processo com o fluxograma pré-
determinado para fins de envio e andlise da prestacdo de contas, ressalta-se, como ja mencionado
na Constatacdo 003, que cabe a Fundacdo normatizar seus prazos para que todas as informacdes
necessarias para a fiscalizacdo e monitoramento da parceria estejam disponiveis a todas as partes e
interessados.

RECOMENDAGCAO 007
Vide Recomendacédo 006 da Constatacdo 003.

CONSTATACAO 005 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal: auséncia
inicial de regramento para compras, alienagdes e contratacfes de obras e servigos.

De acordo com o Termo de Colaboracéo n° 01/FTMSP/2017, a proponente é responsavel por:

7.2.1. Submeter o Regulamento de Compras, Alienacbes e ContratacGes de Obras e
Servigos & aprovacdo da FTMSP apds a assinatura do Termo de Colaboragao.

Conforme 0 “Anexo IV — Prestagcdo de Contas”, 0 prazo para a entrega do Regulamento seria de
75 dias.

De acordo com o documento “Oficio 013/2017/Odeon - prorrog_prazo_planej_estrategico
(10132352)”, disponivel no Processo Eletrdnico SEI n°® 8510.2017/0000121-8, o Instituto Odeon
submeteu o Regulamento de Compras no prazo estipulado, sendo que este, consoante documento
(Figura 9), fora aprovado pela Fundacéo em 27 de Outubro de 2017.
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Figura 9 - Menc&o ao Regulamento de Compras (documento 10132352)

O INSTITUTO ODEON, gestor do Complexo Theatro Municipal de Sdo Paulo (“Theatro”) em
decorréncia do Termo de Colaboracdo n® 01/FTMSP/2017, vem esclarecer o que segue:

a) O procedimento de selegdo decorrente do edital de Chamamento Publico n2
01/FTMSP/2017 foi suspenso cautelarmente pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, em virtude de irregularidades e impropriedades;

b) Apds o saneamento das questSes apontadas pelo referido tribunal, o procedimento de
selecdo foi retomado com substancial atraso, sem qualquer culpa do Instituto Odeon, sendo
publicado apenas em 25/08/2017;

¢) Em virtude desse atraso, o Termo de Colaboragdo decorrente do aludido Chamamento
Publico foi assinado apenas em 01/09/2017;

d) O Plano de Trabalho submetido durante o Chamamento Publico previa o prazo de até
dezembro de 2017 para entrega do Planejamento Estratégico, porém considerando previsdo
de assinatura do Termo de Colaboragdo e inicio da gestio em data anterior a data de efetiva
assinatura do Termo;

e) O Regulamento de Compras e Contratagdes foi submetido a apreciagdo dessa Fundacdo
dentro do prazo previsto no Termo de Colaborag3o, sendo aprovado em 27 de outubro de
2017;

f) Pela sua complexidade e valor, o Planejamento Estratégico requer publicagdo de Ato
Convocatdrio para sua contratagdo, nos termos do Regulamento de Compras e Contratagdes
aprovado. f l

J
|

\

=

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 8510.2017/0000121-8

Todavia, foi verificado que o referido Regulamento foi publicado no Diario Oficial da Cidade
somente em 01° de fevereiro de 2018 (pg. 52). Conforme art. 24, o Regulamento entrou em vigor
a partir da sua publicacéo.

Assim, questiona-se o0 lapso temporal existente entre o inicio da execugdo da prestacao do servico
e a publicacdo do Regulamento (05 meses).

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 246/2019 FTM/2019/FTM”, datado de 02 de agosto de 2019,
a Fundacéo Theatro Municipal de S&o Paulo se manifestou da seguinte forma:

Na 122 reunido do Conselho Deliberativo (realizada no dia 25/10/17), o Regulamento de
compras foi apresentado e o conselho solicitou um parecer da area juridica da FTM. No dia
27/10/17, o entdo diretor geral aprovou o mesmo. Mas, segundo o préprio Termo de

Colaboracéo, no item 7.2.2 que estabelece a obrigatoriedade da OSC da publicacdo do
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Regulamento de Compras no Diario Oficial e no CENTS, a mesma somente solicitou auxilio para
tal, pois havia recebido uma informacédo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo que a OSC nédo
poderia fazer o upload de arquivos no sistema, sendo esta a competéncia da FTM (Oficio Odeon
32/2018, datado de 15/01/2018 — SEI 8510.2018/0000157-0 - 9460301), sendo a resposta dada
pela entdo Diretora Geral, no dia seguinte a solicitacdo, conforme Oficio FTMSP 35/2018,
datado de 01/02/2018 (SEI 8510.2018/0000157-0 — 9461435)

PLANO DE PROVIDENCIAS

Mapeamento de todos os prazos que devem ser cumpridos tanto pela OSC como pela FTM

e, quando necessério, pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacao.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Fundacdo informou que a publicacdo tardia, no Diario Oficial da Cidade, do Regulamento de
Compras e Contratagdes do Instituto Odeon ocorreu em virtude da impossibilidade da organizacéo
em cumprir a obrigacdo constante do Termo de Colaborac¢do n°® 01/FTMSP/2017, o qual dispde
que:

7.2 Em relagio a COMPRAS, ALIENACOES E CONTRATACOES DE OBRAS E
SERVICOS cabe 8 PROPONENTE:

L]
7.2.2. Publicar o Regulamento de Compras no Diario Oficial e no CENTS conforme
prazo a ser definido pela FTMSP.

Coube a organizacéo parceira verificar, junto a Prefeitura de Sdo Paulo, a impossibilidade para o
atendimento da obrigacéo disposta no termo de colaboragéo, sendo que, apds tal comunicacao (em
janeiro de 2018) a Fundacéo, coube a esta a publicacdo do Regulamento em analise.

De acordo com a resposta da Unidade, o Regulamento havia sido aprovado pela Fundagdo em 27
de outubro de 2017. Salienta-se, no entanto, que a aprovacdo ocorreu ja quando da vigéncia da
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parceria, visto que o proprio Termo de Colaboracdo n° 01/FTMSP/2017 previu que tal
regulamento seria entregue apenas apos a assinatura da parceria.

Desta forma, considerando que a administracdo publica j& possui vasto conhecimento sobre as
melhores préaticas e que, as compras e contratacbes sdo objeto de andlise de fiscalizacdo e
monitoramento quando da execucdo da parceria, caberia ao proprio ente administrativo a
disponibilizacdo de orientacdo normativa minima para tratar do assunto.

Assim, quando do inicio da vigéncia da parceria, a organizacdo parceira ja teria um norte para a
realizacdo de compras e contrataces e poderia, com base nos padrdes pré-estabelecidos,
regulamentar e fazer publicar seu Regulamento de Compras e Contrataces.

RECOMENDACAO 008

Recomenda-se que a Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo emita orientagdo normativa
com as regras para compras e contratagdes com recursos publicos — conforme parcerias ou
quaisquer outros ajustes celebrados (quando couber), as quais podem ser objeto de suplementacao
pelo parceiro por meio de Regulamento de Compras e Contratac6es proprio.

As regras para parcerias podem constar do mesmo normativo que institui a adocdo de regras
suplementares para as parcerias celebradas (Art. 55 do Decreto Municipal n® 57.575/2016).

CONSTATACAO 006 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal: auséncia
parcial de documentos obrigatérios, nos processos eletrénicos de prestacdo de contas,
referentes a parceria com o Instituto Odeon.

O Termo de Colaboracdo n° 01/FTMSP/2017 apresenta, em anexo especifico para a prestacdo de
contas, os documentos obrigatorios a serem apresentados pelo Instituto Odeon a Fundacdo para
fins de analise mensal, trimestral e anual.

Para fins de prestacdo de contas mensal, 0 anexo indica que é necessario o envio dos seguintes
documentos:

a) extratos bancarios de todas as contas bancarias criadas para a parceria e fluxo de caixa;

b) planilha de receitas;

¢) planilha de despesas;

d) copia das guias de recolhimento do INSS com quita¢&o;

e) relacdo de programacdo com local, data e horério do evento e receita auferida, quando houver;
f) certiddes: Inscricdo Estadual e situagdo cadastral; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;
Certid&o Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos; Consulta Cadin.

Quando da compilacdo de dados e/ou tentativas de realizar comparacgdes entre periodos distintos
mensais, por exemplo, foi verificada, por esta Equipe de Auditoria, a auséncia de padronizacdo de
informacdes ou de arquivos nos processos mensais analisados.
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Por exemplo, em relacdo as despesas, foi observada a auséncia (em vermelho) da planilha em
determinados processos, conforme apresentado no Quadro 7:

Quadro 7 - Processos de prestacdes de contas mensais — “Planilha de Despesas”

Nome e n° de Referéncia da Planilha de
Despesa no Processo Eletronico SEI

Processo Eletronico SEI Periodo de Referéncia

Relatério Gerencial Mensal Janeiro 2018

8510.2018/0000165-1 jan/18 (9541613)
8510.2018/0000168-6 fev/18 Néo localizado
Relatério Gerencial Mensal Marco 2018
8510.2018/0000169-4 mar/18 (9552279)
Relatdrio Gerencial Mensal Abril 2018
8510.2018/0000170-8 abr/18 (9554257)
. Relatdrio Gerencial Mensal Maio 2018
8510.2018/0000172-4 mai/18 (9555291)
. Relatdrio Gerencial Men.Junho2018_despesas
8510.2018/0000176-7 jun/18 (9604774)
. Planilha DESPESAS GERAIS - JULHO 2018 -
8510.2018/0000182-1 jul/18 REPORT (014577778)
8510.2018/0000264-0 ago/18 Né&o localizado
8510.2018/0000265-8 set/18 Néo localizado
8510.2018/0000274-7 out/18 Néo localizado
Planilha fechamento Novembro 2018 - despesas
8510.2019/0000033-9 nov/18 gerais (014665930)
Planilha Despesas Gerais - Dezembro 2018
8510.2019/0000037-1 dez/18 (014797736)

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente (CGM/AUDI/DHMA)

Outro problema verificado refere-se a extensdo/formato dos arquivos disponibilizados, por
exemplo, embora o fluxo de caixa tenha sido localizado em quase todos 0s processos de 2018
(Quadro 8), foi verificado que em alguns meses (em vermelho), os dados s6 foram
disponibilizados em arquivo pdf, sendo que, neste caso em especifico, 0 Termo de Colaboracéao
solicita que sejam encaminhadas copias em formatos pdf e excel.

Quadro 8 - Processos de prestacdes de contas mensais (“Fluxo de Caixa”)

Nome e n° de Referéncia do Fluxo de Caixa no
Processo Eletronico SEI

Processo Eletronico SEI Periodo de Referéncia

Relatério Gerencial Mensal Janeiro 2018

8510.2018/0000165-1 jan/18 (9542156)
8510.2018/0000168-6 fev/18 Nao localizado

Relatério Gerencial Mensal Marco 2018
8510.2018/0000169-4 mar/18 (9550383)
8510.2018/0000170-8 abr/18 Relatério Gerencial Mensal Abril 2018
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(9554047)

Relatdrio Gerencial Mensal Maio 2018
(9555206)

Relatério Gerencial
8510.2018/0000176-7 jun/18 Men.Junho2018_fluxodecaixa (9604408) — Obs:
disponivel somente em formato PDF
Planilha FLUXO DE CAIXA JULHO 2018
(014577194)

Prestacdo de Contas Fluxo de caixa (012318897)
- Obs: disponivel somente em formato PDF
Relatério Fluxo de caixa (012334782) - Obs:

disponivel somente em formato PDF
Relatdrio Fluxo de caixa (012751502) — Obs:
disponivel somente em formato PDF
Relatdrio Fluxo de caixa - Novembro de 2018
(014665826)
Extrato Fluxo de caixa - Dez. 2018 = GERAL
8510.2019/0000037-1 dez/18 (014797372)

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente (CGM/AUDI/DHMA)

8510.2018/0000172-4 mai/18

8510.2018/0000182-1 jul/is
8510.2018/0000264-0 ago/18
8510.2018/0000265-8 set/18
8510.2018/0000274-7 out/18

8510.2019/0000033-9 nov/18

Para fins de prestacdo de contas anual, 0 anexo indica que é necessario o envio de 14 tipos de
documentac@es distintas obrigatorias, e, mais uma vez, ao verificar-se 0 mais recente processo de
prestacdo de contas anual (2018), alguns documentos e/ou informacBes ndo puderam ser
localizados no Processo Eletronico SEI n° 8510.2019/0000066-5.

Por exemplo, 0 anexo solicita o envio de “Relatério de Acervo”, sendo que 0 mesmo apresentaria
“detalhes sobre os materiais arquivados, as medidas empregadas para sua disponibilizagdo ao
publico, as providéncias para conservagdo, dentre outros;”.

Quando da analise da Equipe de Auditoria, em 20 de marco de 2019, havia um anexo apenas com
relacdo ao documento solicitado sob o titulo “Lista/Listagem Acervo - Figurinos BCSP -
Empréstimo do acervo (015372084) ”, tal documento de 03 paginas continha fotos com figurinos
diversos do Balé da Cidade conforme Figura 10.

40



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Figura 10 - Captura de tela do documento “Lista/Listagem Acervo - Figurinos BCSP - Empréstimo do acervo (015372084)”

’
o
s~
L

Morcego

Pagliacci

Romeu e Julieta

Um Homem s6

Romeu e Julieta

Romeu e Julieta Romeu e Julieta O Morcego

Fonte: Processo Eletronico SEI n® 8510.2019/0000066-5

Vale ressaltar que o Termo de Colaboracdo n° 01/FTMSP/2017 traz para responsabilidade da
organizacédo da sociedade civil a conservacédo de diversos acervos da Fundagdo, como se segue:

2.1 A PROPONENTE ficaré responsavel por atividades e gerenciamento:

e) Do Centro de Documentacdo e Memoria localizado na Praca das Artes, incluindo as
despesas de conservagdo do acervo;

f) Da Central Técnica de Producbes Artisticas Chico Giacchieri, que confere a posse de
07 (sete) areas devidamente identificadas, com metragem total de 4.355,00 m?, exclusivas
para as atividades que versam sobre o Theatro Municipal de S&o Paulo, incluindo as
despesas decorrentes para conservacdo do acervo e decorrentes do uso parcial do
espago, localizada na Central Técnica do Pari.

g) Dos acervos do Conservatdrio Dramatico e Musical e o Acervo Historico, incluindo as
despesas decorrentes para conservacgao, localizados na Praga das Artes. (grifos nossos)

Desta forma, nota-se auséncia de informacdes sobre os diferentes acervos no processo.

Jaem relacdo ao “Relatorio de Recursos Humanos”, foram verificadas, em 04 dos 05 documentos
exigidos, algumas inconsisténcias ou auséncias conforme ponderac6es abaixo:

1) despesas com remuneragdo bruta e liquida, encargos sociais e beneficios de empregados,
dirigentes, estagiarios, aprendizes, autbnomos, dentre outros: apesar do carater anual do
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relatorio e da necessidade de compilacdo de dados mensais em anual, 0 processo apresenta
diversos anexos com “Resumo Espelho da Folha” mensais referentes as diversas areas do
Instituto.

2) comprovacgao de observancia aos parametros de remuneracdo praticados no mercado,
baseando-se em indicadores especificos divulgados por entidades especializadas em pesquisa
salarial: ndo localizado.

3) relacdo dos servidores admitidos ou mantidos com recursos do contrato de gestéo,
indicando as funcgdes e o valor global despendido no periodo, com a remuneracdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados: néo
localizado.

4) plano de cargos, salarios e beneficios, com a estipulacdo dos limites e critérios para a
despesa com remuneracéo e vantagens percebidas pelos dirigentes e empregados: embora o
plano esteja disponivel no processo em analise, sob o titulo de “Programa de Cargos e salarios
final (015312735)” e embora esteja disponivel no documento a “Tabela Salarial Instituto Odeon
— 2018, falta especificacdo quanto ao rateio de salarios de determinados diretores e gerentes do
Instituto Odeon. O rateio foi objeto de questionamento, ao Instituto Odeon, no documento
Relatério de Auditoria da Ordem de Servi¢o n° 019/2019/CGM-AUDI.

De acordo com o site do Instituto Odeon”, este é responséavel pela administracdo do Museu de Arte
do Rio (MAR) desde 2012. Assim, em andlise aos processos de contas mensais, foi observado que
existe um rateio referente ao pagamento de alguns dos colaboradores do Odeon, devido a atuacao
em conjunto para a administracdo da Fundacdo Theatro Municipal e do MAR, consoante
exemplificacdo contida na Figura 11.

Figura 11 - Demonstrativo de rateio de Diretores e Gerentes do Instituto Odeon (Oficio rec_03520170deon_informa_rateio
de equipe (9524886))

7

P THEATRO
J §mMuNicipaL

<

NOVEMBRO / 2017

WA Associados

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 8510.2018/0000163-5

* http://institutoodeon.org.br/conheca-o-instituto/ - acesso em 26 de marco de 2019
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O rateio € mencionado periodicamente quando do envio, pelo Instituto Odeon, de Oficio com
assunto “Rateio equipe institucional e reembolso”. Como por exemplo, o Oficio n° 001/2018
(Figura 12), disponivel no processo de prestagéo de contas mensal de dezembro/2017.

Figura 12 - Oficio rec_00120180deon_inf_rateioequipeinstitucionalreeb (9539280)

THEATRO
MUNICIPAL
Sdo Paulo, 10 de janeiro de 2018

Oficio n° 001/2018

A Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo

Assunto: Rateio Equipe Institucional e reembolso
Prezada Sra. Diretora de Gestdo, Renata Aratjo

O INSTITUTO ODEON, gestor do Complexo Theatro Municipal de S3o Paulo (“Theatro”) com base no
item 3.10 do termo de colaboragdo n"1/FTMSP/2017 “poderd ser paga com recursos da parceria a
remuneracdo da equipe dimensionada no plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizacdo da sociedade civil, observadas as disposigdes do artigo 40 Decreto Municipal n”
57.575/2016 e do artigo 46 da Lei Federal n* 13019/14"

Diante do exposto encaminhamos os seguintes documentos comprobatérios

a) Demonstrativo de rateios de Diretores e Gerentes do Instituto Odeon referente ao més
de dezembro;

b) Recibo de Pagamento de Salarios do Nicleo Diretivo do Museu de Arte do Rio

c} Nota de débito.

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 8510.2018/0000164-3

Apesar de constar no oficio que existem 03 documentos comprobatorios anexados, estes ndo
foram localizados no processo em andlise, e tal auséncia de informacdo pode ser verificada em
outros processos mensais. Desta forma, ndo é possivel identificar se ha uma porcentagem fixa para
0 rateio dos salarios de determinados funcionarios, seja pela auséncia dos anexos dos
demonstrativos de rateios nos processos da plataforma SEI, seja pela auséncia de informacdo no
Plano de Cargos, Salarios e Beneficios do Instituto Odeon.

Ainda, no processo de prestacdo de contas anual de 2018, também ndo foram localizados o
“Relatorio de Auditoria Externa”, a “Rela¢do dos contratos, convénios e respectivos
aditamentos”, a “Rela¢do dos bens publicos destinados pela Fundag¢do por meio de permissdo” e
0 “Relatorio Gerencial Anual”.

Embora os documentos citados ndo tenham sido localizados no processo de referéncia, existe
comunicagdo do Instituto Odeon - Oficio n°® 50/2019 - onde é mencionado que todos 0s anexos
obrigatorios referentes ao Termo de Colaboracdo n® 01/FTMSP/2017 foram encaminhados a
Fundacao.
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Vale ressaltar que a Lei n° 13.019/2014 determina que 0s processos de prestacGes de contas
estejam disponiveis, a quaisquer interessados:

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-d0 em
plataforma eletronica, permitindo a visualizacdo por qualquer interessado.

Destarte, todos os documentos encaminhados pelo Instituto Odeon a Fundacgdo, referentes a

prestacdo de contas, devem constar nos Processos Eletronicos de referéncia na plataforma SEI
com acesso publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 246/2019 FTM/2019/FTM”, datado de 02 de agosto de 2019,
a Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo se manifestou da seguinte forma:

Quanto ao Relatério Mensal de Fevereiro, encontra-se no SEI8510.2018/0000168-

6 verificar as pasta zipadas onde consta os arquivos da respectiva prestacao de contas.

Quanto aos meses de agosto, setembro e outubro, no que tange as planilhas de despesas,

seguem 0s numeros nos processos SEI encontrados para cada més determinado:

l. Planilha de despesa de Agosto/2018 (SEI 8510.2018/0000264-0) Prestacao de
Contas Despesas Gerais (012319548)

. Planilha de despesa de Setembro/2018 (SEI 8510.2018/0000265-8) Relatorio
Despesas Gerais (012335045)

I"i. Planilha de despesa de Outubro/2018 (SEI 8510.2018/0000274-7) Relatorio
Despesas Gerais (012751625)

Quanto aos arquivos recebidos em formato digital faltante (seja pdf ou Excel), quando do
recebimento, geralmente é solicitado e, quando entregue, 0 mesmo é postado. Se ndo houve a
postagem, pode ter acontecido de néo ter sido recebido pelas nossas areas de monitoramento ou

juridico ou pode ter acontecido de néo ter sido postado.

No que se diz respeito ao ACERVO, vale salientar que o FTM esta trabalhando para que o

10 possa acessar o material e fazer o levantamento do mesmo.
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No que tange aos arquivos do Relatorio Anual de 2018, faremos nova reanalise e

posterior publicacdo dos mesmos, apos a resposta do Instituto Odeon.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Sugerir a normatizacdo dos nomes dos arquivos para facilitar a identificacdo e procura
dos mesmos para qualquer cidadao que queira fazer a busca. Fazer uma rechecagem de todos 0s
relatérios ja postados no SEI.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Implantado em 13/06/2019.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

No que tange a auséncia da planilha de despesas nas prestacfes de contas mensais, a Unidade
informou que, para 0 més de fevereiro/2018, um arquivo zipado constante do processo de
prestacdo de contas deveria ser aberto para pesquisa da planilha mencionada.

Ja para os meses de agosto, setembro e outubro de 2018, a Unidade encaminhou enderecos
eletrbnicos que direcionaram para um arquivo em formato pdf, ou seja, formato que ndo permite a
comparacdo com os demais arquivos que foram disponibilizados nos processos em formato de
planilha excel.

Tal fato se alinha a constatacdo de falta de padronizacdo dos arquivos que, segundo a Unidade,
decorrem do fato de que “pode ter acontecido de ndo ter sido recebido pelas nossas dreas de
monitoramento ou juridico ou pode ter aconzecido de nao ter sido postado”.

Se ha a obrigatoriedade de que a organizagédo parceira encaminhe determinados documentos para
fins de prestacdo de contas, todos estes documentos devem ser recebidos pelas areas responsaveis
pela fiscalizacdo das contas e, consequentemente, devem ser instruidas nos devidos processos de
prestacdo de contas mensais, trimestrais ou anuais.

Ressalta-se que a Lei Federal n® 13.019/2014, que regula a parceria em analise, dispde que:
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Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-d0 em
plataforma eletrbnica, permitindo a visualizacdo por qualquer interessado. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Desta forma, faz-se necessario instruir os processos eletronicos na plataforma SEI com todos os
documentos solicitados para fins de prestacdo de contas para que se faca cumprir a legislacao
vigente.

Ainda, conforme legislagéo supracitada:

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢do pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovagdo do alcance das metas e dos resultados esperados,
até o periodo de que trata a prestacé@o de contas.

Assim, o formato dos documentos a serem disponibilizados é de importancia fundamental para
gue o gestor possa monitorar a parceria de acordo. A auséncia da planilha de despesas em formato
excel, que permita a adequada comparacao e/ou tratamento dos dados, pode prejudicar e diminuir
a eficacia do responsavel pela anélise das contas.

Desta forma, cabe a Unidade determinar quais os melhores formatos de apresentacdo dos dados
e/ou informacgdes solicitadas e instruir os processos eletrénicos de acordo.

No que tange ao relatério relacionado ao acervo, a Fundacdo respondeu que o Instituto Odeon
ainda ndo tinha acesso que o permitisse realizar o levantamento dos dados necessarios.

Ressalta-se que tal relatorio esta presente como documento obrigatorio para fins de prestacdo de
contas anual, conforme Termo de Colaboragdo n® 01/FTMSP/2017. Destarte, na impossibilidade
da organizacdo parceira realizar tal levantamento, caberia a propria Fundacdo o levantamento de
seu acervo para que, quando houve a possibilidade de acesso pela organizacdo parceira, esta ja
tivesse numeros iniciais para dar continuidade ao controle do acervo do Complexo Theatro
Municipal.

A Unidade ndo realizou qualquer comentario sobre as inconsisténcias verificadas em quatro dos
cinco itens solicitados no Relatério de Recursos Humanos. Ressalta-se que ao menos o item n°
04, referente ao plano de cargos e salarios, é de extrema importancia para 0 monitoramento da
parceria celebrada.

Desta forma, € importante que tal documento seja completo para que o responsavel pela analise da
prestacdo de contas possua dados e informacdes suficientes para manifestacdo conclusiva sobre o
procedimento de aprovacgao ou ndo das contas.

A Unidade informou ainda que pretende checar novamente os processos de prestacéo de contas e
padronizar os nomes dos arquivos para melhor compreenséo.
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RECOMENDAGCAO 009

Recomenda-se que a Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo instrua os processos de
prestacdo de contas com todos os documentos obrigatorios solicitados, para fins de anélise das
contas, a organizacdo parceira.

RECOMENDACAO 010

Recomenda-se que a Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo providencie manual para
regulamentar a melhor apresentacdo das contas, conforme disposto no Decreto Municipal n°
57.575/2016:

Art. 51. A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas neste
decreto, além das regras suplementares editadas pelo érgdo ou ente da Administracao
Publica que, entre outros aspectos, levardo em consideracdo as peculiaridades das
parcerias de cada 6rgdo ou ente.

§ 1° A Secretaria ou ente da Administracédo Publica fornecer4d manuais especificos as
organiza¢des da sociedade civil por ocasido da celebracdo das parcerias, tendo como
premissas a simplificacéo e a racionaliza¢do dos procedimentos. (grifos nossos)

Ressalta-se a importéncia de que sejam determinados os formatos para apresentacdo dos dados
e/ou informacg6es necessarias para fins de apresentacdo das contas, para que qualquer interessado
possa comparar e/ou manipular tais dados/informacdes de forma mais eficiente.

CONSTATACAO 007 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal: auséncia
de dispositivo legal para limitacdo de valores a serem repassados para o captador de recursos.

A Lei Federal n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, conhecida como “Lei Rouanet”, institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) com a finalidade de captar e canalizar recursos, o
qual possui como objetivo, entre outros, o fomento a cultura e ao exercicio dos direitos culturais.

A Instrucdo Normativa MinC n° 5, de 26 de dezembro de 2017, estabelece procedimentos para a
“apresentagdo, recebimento, andlise, aprovagdo, execugdo, acompanhamento, prestacdo de
contas e avaliacdo de resultados de projetos culturais do mecanismo de Incentivo Fiscal do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)”.

O normativo prevé limitagdes para a utilizacdo da verba captada para fins de remuneracdo do
captador, como se segue:

Art. 8° Os valores admitidos para remuneracdo para todo aquele que realize a captacéo
de recursos ficam limitados a 10% (dez por cento) do valor do Custo do Projeto (Anexo
I) e ao teto de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

§ 1° Para projetos a serem integralmente executados nas Regifes Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, o percentual previsto no caput serd ampliado a 15% (quinze por cento) do
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valor do Custo do Projeto (Anexo 1) e 12,5% (doze e meio por cento) para a Regido Sul e
para os estados de Espirito Santo e Minas Gerais.

§ 2° Os valores destinados a remuneracgdo para captacdo de recursos somente poderdo
ser pagos proporcionalmente as parcelas ja captadas.

O objetivo do normativo é evitar que os valores captados para a consecucdo do projeto proposto
sejam utilizados em pagamentos que ndo tenham como finalidade o objeto a ser executado.

O Edital de Chamamento Publico n°® 001/FTMSP/2017 ja previa a necessidade de captacdo de
recursos, embora tenha estipulado valores para a captacdo minima, ndo ha qualquer mencéo a
respeito de eventual restricdo quanto ao uso regular dos valores captados:

2.3. Captacéo de Recursos

A OSC devera indicar como serdo articuladas as estratégias para ampliacdo e
diversificac8o das fontes de recursos, sobretudo financeiros, para as atividades. Tendo
em vista o potencial de captacio de recursos possibilitados pela gestdo do complexo do
Theatro Municipal deverd considerar a captacdo de recursos minima de 6% do repasse
para o ano de 2017 e 2018; 8% do repasse para o ano de 2019; e 10% do repasse para o
ano de 2020 e 2021.

Uma variagao superior ao minimo estabelecido é desejavel. Deverd@o ser detalhadas
todas as estratégias a serem adotadas, incluindo: elaboragdo, plano de captagdo e
gestdo de projetos com recursos incentivados e ndo incentivados (doagdes), junto a
pessoas fisicas e juridicas, plano de assinaturas, locacdo de espacos, terceirizacdo de
servicos e qualquer outro mecanismo de captacéo de recursos.

A critério da Organizacdo da Sociedade Civil, as agBes de captacdo poderdo ser
inseridas no contexto das a¢es de Comunicacao.

O Termo de Colaboragdo n® 01/FTMSP/2017° também previu diretrizes quanto aos recursos
captados:

75. Em se tratando de CAPTACAO DE RECURSOS, a PROPONENTE devera:
7.5.1 Captar, por meio de fontes prdprias, no minimo 6% do valor repassado pela
FTMSP.

Em razdo do Chamamento Puablico, o Instituto Odeon encaminhou um Plano de Trabalho —
disponibilizado no Processo Eletrdnico SEI n° 8510.2017/0000121-8 (doc. n° 3926750) — onde a
organizacdo informava como seria o seu trabalho em relacéo a captacdo de recursos:

O Instituto Odeon se utiliza das leis de incentivo & cultura nas trés esferas
governamentais (federal, estadual e municipal) para captacdo de recursos para o
desenvolvimento de suas agBes e programas. Para a captacdo de recursos junto as
empresas, 0 Instituto Odeon possui contrato de parceria com uma agéncia de negdcios
especializada na captacdo de recursos, com grande expertise na area — a Levisky
Negdcios & Cultura (LNC).

> Termo de Colaboracdo n° 01/FTMSP/2017:
https://drive.google.com/file/d/1Ly3mdR47bAJh4IgtONFFTQSIJE4uT 2Mf/view - acesso em 16 de maio de 2019.
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Desta forma, houve conhecimento, por parte da Fundacdo, da relacdo contratual entre a
organizagao e a empresa captadora de recursos.

Em raz&o da prestacdo de servigos para a captacdo de recursos, a empresa Levisky Negocios &
Cultura Ltda. EPP (CNPJ 05.029.938/0001-58) recebeu um total de R$ 595.639,12 no ano de
2018 (nao foram localizados valores para 0 ano de 2017 no fluxo de caixa correspondente), sendo
que o total captado pelo Instituto Odeon, entre recursos incentivados e diretos, foi de R$
4.685.000,00 (conforme resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 03/0S 019/2019/CGM-AUDI).

Embora a comissdo para recursos incentivados tenha considerado um dos limites estipulados pela
Instrucdo Normativa do Ministério da Cultura, os valores ja repassados estdo acima do segundo
limite estipulado pelo normativo, qual seja R$ 150.000,00.

Os valores repassados a empresa de captacdo sdo objeto de questionamento do documento
Solicitacdo de Auditoria — SA Final O.S. 19/2019/CGM_AUDI, porém faz-se necessaria especial
distingéo entre pagamentos realizados com recursos captados e com recursos da parceria.

O contrato firmado entre 0 Odeon e a empresa Levisky previu uma comissao de 10% para valores
incentivados ou similares e 15% para valores diretos, livres ou verba de marketing - conforme
contrato disponibilizado no Processo Eletronico SEI n° 8510.2017/0000121-8 (doc. n°
012213028).

Desta forma, a relacdo contratual permite que a contratada receba valores superiores ao estipulado
no normativo, pois ha um segundo instrumento juridico, firmado no &mbito privado, onde séo
estabelecidas obrigacdes diversas.

Para fins de prestacdo de contas ao Ministério da Cultura, cabe ao Odeon provar que 0S recursos
captados via Lei Rouanet foram utilizados em concordancia com o normativo em analise, sendo
respeitado o limite méximo de R$ 150.000,00 para pagamento ao captador.

Porém, para fins de prestacdo de contas a Fundagdo Theatro Municipal, na auséncia de dispositivo
que limite determinados dispéndios e/ou procedimentos, pode a organizacao estabelecer valores

distintos quando da celebragdo contratual, embora deva se balizar em principios administrativos
como o da economicidade, da impessoalidade e da concorréncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do documento “Oficio n° 246/2019 FTM/2019/FTM”, datado de 02 de agosto de 2019,
a Fundacéo Theatro Municipal de S&o Paulo se manifestou da seguinte forma:
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Existe uma limitac&o no valor a ser repassado para o captador de recursos, na normativa
n° 5 do Minc, contudo nédo € o mesmo entendimento do Instituto Odeon, o que ja foi inseridos nos
oficios mensais e pelo devido desentendimento de apuracéo dos valores, inserimos no oficio de

glosas conforme e-mail de orientac¢éo pelo Minc.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Solicitar o ressarcimento dos valores a maiores.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade ndo se manifestou sobre os apontamentos da Equipe de Auditoria, porém afirmou que
realizaria glosa dos valores superiores conforme orientacdo do Ministério da Cultura, embora nédo
tenha fornecido maiores detalhes a respeito.

Porém, caso a orientacdo tenha sido realizada para o caso em concreto tdo somente, ainda assim,
seria prudente que a propria Fundacdo Theatro Municipal determinasse, por meio de normativo,
limites para o pagamento de captadores com 0s recursos da parceria.

Desta forma, evirar-se-ia que parte consideravel dos recursos publicos fosse utilizada para
pagamentos de terceiros que nédo estdo diretamente ligados ao objetivo principal da parceria e/ou
contratacao.

Ressalta-se que questdes relacionadas a empresa Levisky Negdcios & Cultura Ltda. EPP também
séo abordadas na Ordem de Servigo n° 019/2019/CGM-AUDI.

RECOMENDACAO 011

Recomenda-se que a Fundacédo Theatro Municipal de Sdo Paulo normatize o valor limite para
fins de pagamento ao captador de recursos com recursos publicos municipais.
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RESUMO DO RELATORIO

A Fundacao Theatro Municipal de Sdo Paulo ndo se manifestou sobre o ponto mais critico deste
trabalho de auditoria referente a utilizacdo de termo de colaboracéo para a celebracdo de parceria
para o gerenciamento do Complexo Theatro Municipal.

Conforme constatado, o formato da parceria celebrada pode ter corroborado para os diversos
problemas de fiscalizagdo verificados quando da realizagdo dos trabalhos relacionados aos
Relatérios de Auditoria da Ordem de Servico n° 019/2019/CGM-AUDI e da Ordem de Servigo n°
020/2019/CGM-AUDI.

Outros problemas verificados que merecem atencdo por parte da Unidade auditada referem-se a
elaboracdo adequada de requisitos para fins de habilitacdo, classificacdo e assinatura do ajuste a
ser celebrado; indicacdo correta de documentos para fins de prestacdo de contas, bem como os
responsaveis por tais atribuicbes e 0s prazos de apresentacdo da prestacdo de contas e apreciacdo
destas pela Administracdo Publica.

LISTA DE CONSTATACOES E RECOMENDACOES

CONSTATACAO 001 - Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal:
ineficiéncia gerada pela celebracdo de parceria para o gerenciamento e realizacdo das
atividades, programas e corpos artisticos da FTMSP por meio de Termo de Colaboracéo.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Cultura e a Fundacdo Theatro Municipal de
Sado Paulo atualizem e aperfeicoem os mecanismos de fiscalizacdo e monitoramento da atual
parceria (Termo de Colaboracéo n° 01/FTMSP/2017).

Considerando que determinadas solicita¢cbes e/ou documentos podem néo estar contemplados no
atual instrumento celebrado, sugere-se a elaboracdo de aditamento para que reste consignado o
aceite de novos procedimentos pelas partes.

RECOMENDAGCAO 002

Recomenda-se que a Fundagéo Theatro Municipal de S&o Paulo realize apuracdo, nos termos
do Art. 201 da Lei Municipal n° 8.989/1979, no que tange a verificacdo de eventuais
irregularidades cometidas pelos responsaveis pela troca de instrumento juridico celebrado.

RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Cultura, em conjunto com a Fundacé@o Theatro
Municipal de Sdo Paulo, realize mapeamento relacionado a atual estrutura desta, no que tange a
estrutura necessaria para a fiscalizacdo e monitoramento da parceria atual (Termo de Colaboracgéo
n® 01/FTMSP/2017).
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RECOMENDACAO 004

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Cultura realize estudos no que tange a possibilidade
de concessdo do Completo Theatro Municipal de Séo Paulo, bem como, a respeito da extingédo da
Fundacéo Theatro Municipal de S&o Paulo e absorcéo de suas atribuicGes pela Secretaria.

CONSTATAGCAO 002 - Irregularidade cometida pela Fundagio Theatro Municipal: falta
de clareza em dispositivos do Edital de Chamamento Publico n°® 001/FTMSP/2017:
obrigatoriedade do CENTS.

RECOMENDAGCAO 005

Recomenda-se que, em caso de novo edital para celebracdo de instrumento juridico, para a
parceria em andlise ou qualquer outra que venha a celebrar, a Fundacdo Theatro Municipal de
Séo Paulo descreva, de forma clara e objetiva, 0s requisitos necessarios para fins de habilitacdo e
qualificacdo no certame e posterior assinatura do ajuste celebrado.

Ressalta-se ainda que os requisitos solicitados para fins de habilitacdo, qualificagdo e assinatura
devem ser mantidos durante a vigéncia do instrumento celebrado.

CONSTATACAO 003 - Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal:
auséncia de manifestacdo conclusiva no processo de prestacdes de contas, pela Fundagdo
Theatro Municipal, relacionada ao Termo de Colaboracédo n® 01/FTMSP/2017.

RECOMENDAGCAO 006

Recomenda-se que a Fundagdo Theatro Municipal de S&o Paulo elabore normativo que
especifique a periodicidade para fins de analise da prestacdo de contas, com base no Decreto
Municipal n® 57.575/2016, o qual dispde que:

Art. 55. Regras suplementares expedidas por cada 6rgdo ou ente da Administracéo
Publica definirdo os seus setores ou servidores aos quais caberdo as seguintes
atribuicdes, assim como os respectivos prazos:

I - andlise de cada prestacdo de contas apresentada, para fins de avaliacdo do
cumprimento das metas do objeto vinculado as parcelas liberadas, no prazo definido no
plano de trabalho aprovado;

Il - emissdo do relatério técnico de monitoramento e avaliacdo, no minimo a cada 12
(doze) meses, conforme dispuser o instrumento de parceria, nos termos do artigo 49 deste
decreto. (grifo nosso)

CONSTATACAO 004 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal:
auséncia quanto a determinacdo de prazos e responsaveis pela andlise da prestacéo de
contas no Termo de Colaboragédo n° 01/FTMSP/2017.

RECOMENDAGCAO 007
Vide Recomendacédo 006 da Constatacéo 003.
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CONSTATACAO 005 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal:
auséncia inicial de regramento para compras, alienacfes e contratacfes de obras e servicos.

RECOMENDACAO 008

Recomenda-se que a Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo emita orientagdo normativa
com as regras para compras e contratagdes com recursos publicos — conforme parcerias ou
quaisquer outros ajustes celebrados (quando couber), as quais podem ser objeto de suplementagéo
pelo parceiro por meio de Regulamento de Compras e Contratac6es préprio.

As regras para parcerias podem constar do mesmo normativo que institui a adocdo de regras
suplementares para as parcerias celebradas (Art. 55 do Decreto Municipal n® 57.575/2016).

CONSTATACAO 006 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal:
auséncia parcial de documentos obrigatorios, nos processos eletrénicos de prestacdo de
contas, referentes a parceria com o Instituto Odeon.

RECOMENDAGCAO 009

Recomenda-se que a Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo instrua os processos de
prestacdo de contas com todos os documentos obrigatdrios solicitados, para fins de andlise das
contas, a organizacdo parceira.

RECOMENDAGCAO 010

Recomenda-se que a Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo providencie manual para
regulamentar a melhor apresentacdo das contas, conforme disposto no Decreto Municipal n°
57.575/2016:

Art. 51. A prestagdo de contas devera ser feita observando-se as regras previstas neste
decreto, além das regras suplementares editadas pelo 6érgao ou ente da Administracdo
Publica que, entre outros aspectos, levardo em consideracdo as peculiaridades das
parcerias de cada 6rgdo ou ente.

§ 1° A Secretaria ou ente da Administracdo Publica fornecera manuais especificos as
organizacGes da sociedade civil por ocasido da celebracdo das parcerias, tendo como
premissas a simplificacdo e a racionalizacdo dos procedimentos. (grifos nossos)

Ressalta-se a importancia de que sejam determinados os formatos para apresentacdo dos dados
e/ou informagdes necessérias para fins de apresentacdo das contas, para que qualquer interessado
possa comparar e/ou manipular tais dados/informacdes de forma mais eficiente.

CONSTATACAO 007 — Irregularidade cometida pela Fundacdo Theatro Municipal:

auséncia de dispositivo legal para limitacdo de valores a serem repassados para o captador
de recursos.
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RECOMENDACAO 011
Recomenda-se que a Fundacédo Theatro Municipal de S&do Paulo normatize o valor limite para
fins de pagamento ao captador de recursos com recursos publicos municipais.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos e reunifes com os responsaveis pela area auditada;

e Consulta e analise dos Processos Administrativos relacionados ao Termo de Colaboracao
n° 001/FTMSP/2017;

e Anadlise do processo de chamamento publico (Edital n° 001/FTMSP/2017);

e Anadlise do processo de celebracdo de parceria, fiscalizagcdo e monitoramento;

e Solicitagdo de processos e documentos a Fundacao Theatro Municipal de S&o Paulo.
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